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 الملخص التنفᘭذي 2
 ᢝ
ᡨᣍالدراسة  هذه  تأ   ᢝ

ᡧᣚ  اقᘭس   ᢝ
ᡧᣍساᙏد   وتنموي  إᘌد   شدᘭالتعق   ᢝ

ᡧᣚ   ᡧ ᢕᣌث  فلسطᘭل  الاحتلال  آثار   تتقاطع  حᗫᖔمة  و   الأمد،  طᗫᖁادة جᗷالإ 
ᢝ ترتكبها إᣃائᘭل    الدائرة

ᡨᣎال ᢝ
ᡧᣚ    ات  غزة،قطاعᝏالمتواصلة   والانتها   ᢝ

ᡧᣚ  ة،  الضفةᘭᗖᖁص  مع  الغ
᠓
،  الفضاء  تقل ᢝ

ᡧᣍات  المدᘘل   وتقلᗫᖔالتم  
، ᢝ

ᡧᣍساᙏة  ينعكس  ما   الإ ᡫᣃاᘘم  ᣢات  عدالة  عᝏا ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌةالمؤسسات    بᘭة  الأهلᘭ وفاعليتها والمؤسسات    ،الفلسطي   ، الدولᘭة، 
  .  واستدامتها 

ᡧ   الفجوة  تجسᢕᣂ   إᣠ  الدراسة  وتهدف ᢕᣌامات  ب ᡧ ᡨᣂة  الالᘭأجل  من  ميثاق"  مثل—المُعلنة  العالم   ᢕᣂى  الصفقة"و  ،"التغي ᢔᣂ᜻ال"، 
ᢝ   المعᘭار "و

ᡧᣍساᙏالإ   ᢝᣒالأسا  )CHS("— ᡧ ᢕᣌᗖة  الممارسة  وᘭالفعل  ᣢالأرض،   ع   ᢔᣂم   عᘌة  أدلة  تقدᘭم᛿  ةᘭلة  ونوعᗷاس  وقاᘭساعد   للقᘻ  
ᣢل  عᗫᖔادئ  تحᘘة  مᜧا ᡫᣄة،  المساواة،(  الᘭالتᜓامل،  المساءلة،  الشفاف   ᡧ ᢕᣌالتوط  ( ᣠاسات  إᘭجراءات  سលة،  وᘭلᘭشغᘻ   زᗫᖂوتع 

 ᡧ ᢕᣌادة  التوطᘭقᗷ   ةᘭما .  مؤثرة  محل᛿  ة   الفجوة  حجم   الدراسة  تعرضᘭلᗫᖔدة  التمᘌا ᡧ ᡨᣂالم   ᡧ ᢕᣌاج  بᘭل   الاحتᗫᖔوالتم  ، ᢝᣢتب   وما   الفع ᡨᣂي  
ᡧ   من عليها  ᢕᣂات لأنماط تحᝏا ᡫᣃ لفة منخفضةᝣلة الᘭالمشاركة وقل  ᢝ

ᡧᣚ  القرار .  

ᡧ   تجمع  مختلطة   منهجᘭة  الدراسة  اتᘘعت ᢕᣌانات  بᘭبᙬالاس   ᡧ ᢕᣌللطرف  ) ᢝᣢمح ͭ ᢝᣠلات  ،)دوᗷات   حالة  ودراسات  المعمّقة،  والمقاᝏا ᡫᣄل 
ة،   وأخرى   ناجحة ᡵᣂمتع   ᣠة  مراجعة  جانب  إᘌات،  نقدᘭما   للأدبᗷ   يوفر   

᠍
  وواقعᘭة   الاسᙬنتاجات  موثوقᘭة  وᗫدعم  الأᗷعاد   متعدد   فهما

  وغطّت  غزة، وقطاع  القدسو  الغᘭᗖᖁة الضفة الدراسة حدود  شملت  . التوصᘭات
᠍
  طᘭفا

᠍
  ، والدولᘭة  المحلᘭة المنظمات من واسعا

اᝏات  وأنماط ᡫᣄة  الᘭق  وواجه  .والائتلافات  الأطراف  ومتعددة  الثنائᗫᖁالف   
᠍
  للوثائق   والوصول  المᘭدانᘭة  الملاحظة  عᣢ  قيودا

   استلزم  ما   ،وتلك التاᗷعة لحكومات  الأممᘭة  الجهات  ᗷعض  منظور   وغᘭاب  التعاقدᘌة
᠍
   تعᗫᖔضا

᠍
  العيّنة   وتوسيع   ᗷالتثلᘭث  منهجᘭا

  . الشمول ᗷقيود  والتᗫᣆــــح

  : النتائج  أهممن 

 ة  أنماطᜧا ᡫᣄلفة  ال᛿سود   : المشاركة  وᘻ  ذ “  نماذجᘭلفة  الأقل  لأنها  التعاقد”ͭ التنف᛿  ᣢع   ᡧ ᢕᣌوالمنفذين  المانح   ᡧ ᢕᣌالدولي  
اᝏات  تتطلب   بᚏنما   ،)القرارͭ المخاطر   ᘻشارك  ولا   المؤسسᘭة  التᜓالᘭف   تغᢝᣗ   لا ( ᡫᣄالأعمق  ال   ًᢿᗫᖔتم   

᠍
   مؤسسᘭا

᠍
  وتصمᘭما

 
᠍
᛿ا ᡨᣂة، واضحة ،مشᘭض، ومساءلة ثنائᗫᖔات تفᘭوآل. 

 مة᛿ة  مشاركة  : القرار   وصنع  الحوᘭمرتفعة  محل   ᢝ
ᡧᣚ  طᘭالتخط   ᢝᣢᘭشغᙬذ   الᘭعة،  والتنفᗷلها   والمتاᗷة  تقاᘭابᘘعدم   أو   ض  

ᢝ   توازن
ᡧᣚ  ةᘭع ᡫᣃ   ل(  الحساسة  المنعطفات  عند   القرارᘌاتͭ الموارد   تعد ᡫᣃما   ،)المخاطر  إدارةͭ المؤ   ᢝ

ᡨᣛᘘُالقرار   وزن  ي 
 ᢝ
᡽ᣍالنها  

᠍
ᢝ  غالᘘا

ᡧᣚ الفضاء  ᢝᣠالممولͭ الدو. 
  ᡧ ᢕᣌاين  والفهم   التوطᘘة  مؤسسات  ترى  : المتᘭدول   ᡧ ᢕᣌبوصفه  التوط   

᠍
   تحسᚏنا

᠍
  تفهمه   فᘭما   أطرها،  ضمن  تدرᗫجᘭا

ᢝ   جوهري  كتحول  المحلᘭة  المؤسسات
ᡧᣚ   ادة  نحو   الثقل  مركزᘭة  قᘭة  محلᘭقᘭحق   ᢝ

ᡧᣚ  ،لᘭم،  التحلᘭدارة   القرار،  التصمលو  
 ."فعلᘭة  محلᘭة  قᘭادة"  إᣠ  " شᢝᣢᜓ   تمثᘭل"  من  الانتقال  دون  تحول  وثقة  ممارسة  فجوة  التᘘاين  هذا   عن  ي تج.  الموارد 

 لᗫᖔالتم   ᢝᣓة  وفرة   : الموارد   وتقاسم  المؤسᘭᙫسᙏ  لᗫᖔذ   لتمᘭلها   التنفᗷواضح  شحّ   تقا   ᢝ
ᡧᣚ  لᗫᖔالتم   ᢝᣓالمؤس  

)Core/ICR(،  ضعف ماᘌ ة القدرات استدامةᘭالمحل   ᢝ
ᡨᣛᘘᗫُالعلاقة و ᣢمقاولة" نموذج ع"  ᡵᣂᜧة" منها  أᜧا ᡫᣃ ." 

   زᗫᖂمخصصاته  تظهر   : القدراتتع   ᢝ
ᡧᣚ  اتᝏا ᡫᣄة   الᘭجᘭات ᡨᣂعض  الاسᗖات  وᝏا ᡫᣃ   ،ــــعᗫب  المشارᘭغᗫو   

᠍
   ᛿لᘭا

᠍
  عن  تقᘘᗫᖁا

اᝏات ᡫᣄة؛  الᘌذᘭما   التنف᛿   ات  محدودة   موازنات  تحدّهᗫᖔة  وأولᘭشاطᙏ  ،ز   ضاغطة ᢔᣂات  وتᘌصه  تحدᘭوفق   تخص  
 .فعلᘭة مؤسسᘭة احتᘭاجات

 ةᘭسم  : والمساءلة  الشفافᙬة  تᘭة  الشفافᘭالقوة  الإجرائᗷ  ) رͭ امتثالᗫل)  تقارᗷة  المساءلة   ضعف  مقاᘭة  الثنائᘭ المب   ᣢع  
اᜧة ونتائج  الحقوق ᡫᣄكة؛ ال ᡨᣂة مراجعات وتندر  المشᗫات.  متوازنة دورᝏا ᡫᣄلل 

 ة  عواملᘭاقᘭة  سᘭة  الدمقرطة  ضعف  : ومؤسسᘭعض  لدى  الداخلᗷ  ،ات  المنظماتᘌالامتثال  وتحد   ᢝᣠالما ͭ ᢝ
ᡧᣍالقانو 

᛿اء  لدى  الواجᘘة  العناᘌة  ᛿لفة  ترفع  والانقسام،  الاحتلال  رقاᗷة  تحت ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌــهم  الدوليᗫᖁالعودة  وتغᗷ  ᣠذ   إᘭالتنف   ᡫᣃاᘘالم  
 . التفᗫᖔض ضيق أو 
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ᢝ  التوصᘭات أهم  ومن

ᡨᣎخلصت لها الدراسة:   ال  
  

 ᣢة المؤسسات عᘭالدول : 
o مة  مواءمة᛿ة  مع  الحوᘭة  المسؤولᘭدانᘭالم   ᢔᣂه  لجان  عᘭكة  توج ᡨᣂمُفوّضة  مش   ًᢿل   فعᘌشطة  بتعدᙏالأ 

ات،  ᡫᣃعة لا  والمؤᗷة  المتاᘭفقط  الشᜓل. 
o  ᡧ ᢕᣌات تضمᘭة اتفاقᜧا ᡫᣄقرار  مصفوفة ال )RACI (راجع

ُ
  ت

᠍
غͭ ᛒُسᙬشار ͭ ᘌقرّر  من وتوضح دورᗫا

᠓
 .يᘘُل

o  ل  سلال   اعتمادᗫᖔسَب  مرنة  تمᙏِف   عادلة  وᘭة  للتᜓالᘭالمؤسس   ᢕᣂة  وغ ᡫᣃاᘘن   الم
᠓
ᗫك  تمك ᡫᣄال   ᢝᣢسلطة   من  المح  

 .مسؤوليته مع متناسᘘة قرار 
o اك ᡫᣃك  إᗫ ᡫᣄال   ᢝᣢالمح  ᢝ

ᡧᣚ  كرة  الجولاتᘘمع الم   ᡧ ᢕᣌكرة  مواءمة لضمان  المانحᘘف   مᘭلات  وتخفᘌمتأخرة   تعد  
 .أحادᘌة

 
 ᣢة المؤسسات عᘭالمحل : 

o  زᗫᖂة  الدمقرطة  تعᘭادة  وتداول   الداخلᘭة  القᘭما   والشفافᗷ  حسّن  الثقة  يرفعᗫُة"  وᘭلᗷل  قاᗫᖔلفة   وخفض  ،"التم᛿ 
᛿اء  لدى  الواجᘘة العناᘌة ᡫᣄال  ᡧ ᢕᣌالدولي . 

o  رᗫᖔاسات  تطᘭة  سᘭمة،  والامتثال  المخاطر   لإدارة  واضحة  مؤسس᛿طها   والحوᗖأنظمة  ورᗷ  MEAL   كة ᡨᣂمش 
كة ملᘭ᜻ة( ᡨᣂم  مش

᠓
اᝏات داخل) والتقيᘭم للتعل ᡫᣄال . 

 
 ᣢع  ᡧ ᢕᣌالمانح :   

o ادةᗫل زᗫᖔالتم  ᢝᣓالمؤس )Core/ICR  (ط ᡫᣄر  المخاطر، تقاسم وعدالة والاستدامة الجودة لصون كᗫᖔوتط 
ة آلᘭات ᡫᣃاᘘهͭ مᘘة ش ᡫᣃاᘘل  مᗫᖔة القدرات لتمᘭاء المؤسس᛿ ᡫᣄلل  ᡧ ᢕᣌالمحلي. 

o مة أطر  دعم᛿كة حو ᡨᣂمش )Steering + RACI  (مةᘭة، مضافة كقᘭلᗫᖔس تمᛳجب  تᜓلفة”“  ولᘌ  صهاᘭتقل . 
 

 ᣢع PNGO  وAIDA  ᢝ
ᡨᣛّالقطاعات وم س : 

o اس  أداة  إطلاقᘭة  قᗫادئ  لتطبيق  دورᘘة  مᜧا ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌطها   والتوطᗖمراجعات  ورᗷ  ةᜧا ᡫᣃ  ة  نصفᗫᖔسن  
(Partnership Review)  . 

o اء   بنك   بناء᛿ ᡫᣃ   ᡧ ᢕᣌمعتمدين   محلي   ᢕᣂمعايᗷ   وكفاءة  نزاهة   ᢕᣂسᛳل  لتᗫᖔالتم   ᢕᣂغ   ᡫᣃاᘘكر،  المᘘم  المᘭادة   وتعظᘭالق  
ᢝ   المحلᘭة

ᡧᣚ الائتلافات . 
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  مقدمة   3
، حᘭث تتقاطع آثار الاحتلال طᗫᖔل الأمد  ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ دᘭالتعق ᢝ وتنموي شدᘌد 
ᡧᣍساᙏاقٍ إᘭس ᢝ

ᡧᣚ هذه الدراسة ᢝ
ᡨᣍمة مع    تأᗫᖁج  

الغᘭᗖᖁة ᢝ الضفة 
ᡧᣚ المنقطعة ᢕᣂة غᘭلᘭائᣃات الإᝏغزة والانتها ᢝ

ᡧᣚ المستعرة التمᗫᖔل  الإᗷادة  ، وتقلᘘات  ᢝ
ᡧᣍص الفضاء المد

᠓
، وتقل

ᡧ المنظمات الأهلᘭة   ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄل ال
ّ
ᢝ هذا المشهد، تمث

ᡧᣚة. وᘭة والتنمᘌة والحماᗷدة للاستجاᘌا ᡧ ᡨᣂة مᘭمع حاجاتٍ مجتمع ᢝ
ᡧᣍساᙏالإ

ᢝ الوقت نفسه تواجه  
ᡧᣚ نها᜻ة وفعاليتها واستدامتها، لᗷة لجودة الاستجاᘭأساس 

ً
ᘭة) والمنظمات الدولᘭة رافعة

᠓
الفلسطي ᘭة (المحل

ان القو  ᡧ ᢕᣂم ᢝ
ᡧᣚ اختلالات  ᡧ ᢕᣌادة الفاعلᘭوق ᡧ ᢕᣌل التوطᘭملحّة لتفع 

ً
ᢝ الشفافᘭة والمساءلة وتقاسم الموارد، وحاجة

ᡧᣚ ٍاتᘌة، وتحد
اᝏات، ممارساتها، فجواتها، وفرص تحسᚏنها ᡫᣄة ومقارنة لواقع الᘭم قراءةٍ منهجᘌمن هنا تنطلق هذه الدراسة لتقد . ᡧ ᢕᣌالمحلي. 

، وتحلᘭل مكوّناتها   ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭة والدولᘭ

᠓
ᡧ المنظمات المحل ᢕᣌات القائمة بᝏا ᡫᣄطةٍ حديثةٍ لأنماط الᗫᖁرسم خ ᣠتهدف الدراسة إ

  ᡧ ᢕᣌمة واتخاذ القرار، المشاركة والتواصل، التوط᛿ث الحوᘭز  و من حᗫᖂما  تع᛿ .ة والمساءلة، وتقاسم المواردᘭالقدرات، الشفاف
ᘻسᣙ إᣠ توثيق الدروس المستفادة والممارسات الفضᣢ، واستخلاص توصᘭاتٍ عملᘭة وأدواتٍ تطبᘭقᘭة ᘌمكن اعتمادها لتعᗫᖂز 

ᢝ ومرجعᘭاته الح ᡧᣎاق الفلسطيᘭة السᘭار خصوصᘘالاعت ᢝ
ᡧᣚ أخذᘌ ،ة واستدامةᘭعدالة وفعال ᡵᣂᜧةٍ أᜧا ᡫᣃ ةنموذجᘭسانᙏة والإᘭقوق. 

المعلنة عالمᘭ᠍ا امات  ᡧ ᡨᣂالال ᡧ ᢕᣌالفجوة ب ᣄة هذه الدراسة من أنها تجᘭى“مثل  —ت بع أهم ᢔᣂ᜻ال من أجل    قميثا  ”و  ”الصفقة 
 ᢕᣂا  ”و  ”التغيᘭر المع   ᢝᣒالأسا ᢝ

ᡧᣍساᙏالإ (CHS)” —  ة حول ماᘭة ونوعᘭم᛿ 
ً
ر أدلة

ّ
ᡧ الممارسة الفعلᘭة عᣢ الأرض. فᢝᣧ توف ᢕᣌᗖو

  ᣠإ (ة، المساءلة، التᜓامل، والنتائجᘭالمساواة، الشفاف) ةᜧا ᡫᣄادئ الᘘل مᗫᖔا لتحᘭ᠍ات، وتقدّم مسار᠍ا عملᝏا ᡫᣄداخل ال ᢿًجري فعᘌ
ᡧ “إجراءاتٍ وسᘭاساتٍ قاᗷلة للقᘭاس والمتاᗷعة. ᛿ما تدعم توجّه  ᢕᣌط   ” التوطᘭادة التخطᘭق ᢝ

ᡧᣚ ةᘭ
᠓
عᢔᣂ تعᗫᖂز دور المنظمات المحل

ة عᣢ جودة الخدمات وملاءمتها لاحتᘭاجات المجتمعات ᡫᣃاᘘما ينعكس مᗷ ،والقرار. 

)، والمقاᗷلات المعمّقة مع أصحاب  ᢝᣠوالدو ᢝ
᠓

ᣢالمح) ᡧ ᢕᣌانات الموجّهة للطرفᘭبᙬالاس ᡧ ᢕᣌمختلطة تجمع ب 
ً
تعتمد الدراسة منهجᘭة

ا، إᣠ جانب مراجعةٍ نقدᘌة للأدبᘭات والتجارب ذات الصلة   ᠍
ّ ᡵᣂاتٍ ناجحة وأخرى واجهت تعᝏا ᡫᣄالمصلحة، ودراسات حالةٍ ل

ة. هذا  ᢕᣂنتاجات   خلال السنوات الخمس الأخᙬعزّز قوة الاسᗫات والنتائج، وᘭكᘭعاد للدينامᗷيح فهم᠍ا متعدد الأᙬي ᢝ ᢔᣑالدمج المنه
 .وواقعᘭة التوصᘭات

ذت من    نفّ وتوجᘭهٍ  اᜧةٍ  ᡫᣄᚽ الفلسطي ᘭةالدراسة  الأهلᘭة  المنظمات  الدولᘭةو (PNGO) شᘘكة  التنمᘭة  و᛿الات   راᗷطة 
(AIDA)  ᢝ

ᡧᣚ عداد المخرجات. وشاركលل وᘭانات والتحلᘭوجمع الب ᢝ ᢔᣑم المنهᘭالتصم 
᠓

ᣠشاري مستقلّ توᙬقٍ اسᗫᖁسناد فឝᗖو ،
ᢝ والقطاᢝᣘ وحجم المؤسسات،  

ᡧᣚل الجغراᘭة لضمان التمثᘌعناᗷ ة مختارةᘭة ودولᘭّلون عن منظماتٍ محل
ّ
توفᢕᣂ المعلومات ممث

كة، و وقد عُرضت  ᡨᣂورشة مصادقةٍ مش ᢝ
ᡧᣚ ةᘭالنتائج الأول ᡧ ᢕᣌة تم تضمᘭال سخة النهائ ᢝ

ᡧᣚ ملاحظات الأطراف. 

، عᢔᣂ تقدᘌم فهمٍ أعمق لما هو قائم،   ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ اتᝏا ᡫᣄة لرفع جودة الᘭعمل 

ً
ᗷاختصار، ᘻسᣙ هذه الدراسة إᣠ أن تكون أداة

دار ᗷقᘭادة محلᘭّة فاعلة وᘻسᙬند إᣠ قᘭم حقوق  
ُ
اᝏاتٌ عادلة وشفافة وقاᗷلة للمساءلة، ت ᡫᣃ :كونᘌ أن ᢝ

ᡧᣙᘘ ة لما يᘌذᘭةٍ تنفᗫورؤ
 ، ᢝᣠسان والقانون الدوᙏالإ ᢝ ᡧᣎات المجتمع الفلسطيᗫᖔمرونةٍ وكفاءة لأولᗷ بᘭستجᘻو. 
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 أهداف الدراسة ونطاقها  4
ᡧ المنظمات الأهلᘭة الفلسطي ᘭة (المحلᘭة) والمنظمات   ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄس لواقع ال ᢝ ومؤسَّ ᢔᣑم فهمٍ منهᘌتقد ᣠتهدف هذه الدراسة إ

قاᗷلة  الدولᘭة   عملᘭة  توصᘭات   ᣠإ ᘌقود  ᗷما  فيها  والخلل  القوة  مᜓامن  وتحدᘌد  دينامᘭكᘭاتها،  وتحلᘭل   ، ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧᣚ العاملة 

 لحاجة ملحّة لدى الأطراف الفاعلة
ً
ᢝ هذه الدراسة استجاᗷة

ᡨᣍمقدمتها—للتطبيق. وتأ ᢝ
ᡧᣚو PNGO وAIDA—  ةᘭأدوات معرف ᣠإ

اᝏات واستدامتها ᡫᣄعزّز عدالة ال
ُ
امج، وت ᢔᣂم الᘭحسّن تصم

ُ
اتᘭجᘭة، وت ᡨᣂسند القرارات الاس

ُ
ᘻ. 

 الأهداف الرئᛳسᘭة والفرعᘭة 4.1
،    :الهدف العام ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ةᘭة والدولᘭالمنظمات المحل ᡧ ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄة موثوقة حول أنماط الᘭة ونوعᘭم᛿ ةᘭد قاعدة معرفᘭتول
اᜧة   ᡫᣄادئ الᘘما ي سجم مع مᗷ ،ة واستدامةᘭعدالة وفعال ᡵᣂᜧات أᝏا ᡫᣃ بناء ᢝ

ᡧᣚ سهم
ُ
ᘻ ةᘭقᘭات وأدوات تطبᘭواستخلاص توص

، والشفافᘭة ،الإᙏسانᘭة ᡧ ᢕᣌالتوط ᢕᣂوالمساءلة ،ومعاي. 

 :الأهداف الفرعᘭة

القائمة .1 اᝏات  ᡫᣄال وطرق  :رسم خᗫᖁطة  اتᘭجᘭةͭائتلافᘭة)،  ᡨᣂةͭاسᘭلᗫᖔةͭتمᘌذᘭتنف) السائدة  اᜧة  ᡫᣄال نماذج  توصᘭف 
 .ᘻشᜓلها، وأدوار ومسؤولᘭات الأطراف، وآلᘭات اتخاذ القرار داخلها 

ᢝ التخطᘭط والتصمᘭم والتقيᘭم،   :تحلᘭل الحو᛿مة ودينامᘭكᘭات القوة .2
ᡧᣚ ةᘭم مستوى مشاركة المنظمات المحلᘭتقي

ها عᣢ جودة المخرجات والنتائج ᢕᣂن القوة وتأثᗫوفهم مواز. 

3.  ᡧ ᢕᣌز و التوطᗫᖂة، نقل  :القدرات تعᘭادة المحلᘭالق ، ᡫᣃاᘘل المᗫᖔات (التمᝏا ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌاس مدى إدماج مكوّنات التوطᘭق

 .المعرفة والمسؤولᘭات)، وتحدᘌد فجوات القدرات المؤسسᘭة ذات الأولᗫᖔة

الموارد  .4 وتقاسم  والمساءلة  المساءلة  :  والمخاطر  الشفافᘭة  وآلᘭات  مجᘭة،  ᢔᣂوال المالᘭة  الشفافᘭة  آلᘭات  مراجعة 
 .المتᘘادلة، وعدالة توزᗫــــع الموارد (ᗷما فيها التᜓالᘭف الᙬشغᘭلᘭة الأساسᘭة)

المستفادة .5 والدروس   ᣢالفض الممارسات  واستخلاص   :توثيق  ناجحةͭمتعᣄّة،  اᝏات  ᡫᣄل حالة  دراسات  تطᗫᖔر 
 .عوامل النجاح والتعᡵᣂ لبناء مرجعᘭات عملᘭة

للقᘭاس والمتاᗷعة) وأدوات تطبᘭقᘭة،   :تطᗫᖔر توصᘭات وأدوات .6 صᘭاغة حزمة توصᘭات سᘭاساتᘭة وលجرائᘭة (قاᗷلة 
اᜧة ᡫᣄم الدوري للᘭكة والتقي ᡨᣂمة المش᛿ــــع أدوار، ونماذج للحوᗫات، ومصفوفات توزᝏا ᡫᣄمثل قوائم تحقق لل. 

4.2  ( ᢝ
ᡧᣎͭالزم ᢝᣓͭالمؤس ᢝ

ᡧᣚحدود الدراسة (النطاق الجغرا 
  ᢝ

ᡧᣚالنطاق الجغرا:  

ز الدراسة عᣢ الأر 
᠓
ᢝ اترك

ᡧᣔ  ᜓامل مكوناتهاᗷ ة المحتلةᘭ ة، وقطاع غزة :الفلسطيᘭق ᡫᣄما فيها القدس الᗷ ةᘭᗖᖁالضفة الغ.   ᣘراᗫُو
بᚏئة   العمل (القيود عᣢ الحركة والوصول،  اᝏات وسᘭاقات  ᡫᣄال ᢝ طبᘭعة 

ᡧᣚ ᢝ
ᡧᣚالجغرا المخاطر الأمنᘭة)، مع  التفاوت  التمᗫᖔل، 

المصنّفة  والمناطق  الᗫᖁفᘭة  المناطق  ᗷما ᛒشمل  المختلفة،  المحافظات   ᢝ
ᡧᣚ العاملة للمؤسسات  تمثᘭل متوازن   ᢕᣂتوف محاولة 

 .(ج)

  ᢝᣓالنطاق المؤس: 

   شمل الدراسةᘻةᘭ ة الفلسطيᘭة،    المنظمات الأهلᘌة) وقطاعاتها (الحما ᢕᣂةͭمتوسطةͭصغ ᢕᣂمختلف أحجامها (كبᗷ
، الزراعةͭالبᚏئة، إلخ) ᢝᣘع الاجتماᖔة، النᣅͭالمنا ᢝ

ᡨᣚش، المأوى، العمل الحقوᛳل العᘘم، سᘭالصحة، التعل. 
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   شملᘻةᘭالدول تمثᘭلٍ    المنظمات  مع  ᡧ (طᗫᖔلͭمتوسط الأمد)،  ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧᣚ الفاعل   ᢝᣢᗫᖔͭالتم ᢝ ᢔᣑام ᢔᣂال الوجود  ذات 

مات تركز عᣢ الاستجاᗷة الطارئة وأخرى تركز عᣢ التنمᘭةͭبناء القدرة عᣢ الصمود
᠓

 .لمنظ

 الوسطاء ᢔᣂة ع ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂة وغ ᡫᣃاᘘات المᝏا ᡫᣄة ومتعددة الأطراف، والائتلافات، والᘭات الثنائᝏا ᡫᣄال ᢝᣗتغ. 

  ᢝ
ᡧᣎالنطاق الزم: 

ة مرجعᘭة مقدارها  ᡨᣂات القائمة والحديثة خلال فᝏا ᡫᣄةتعالج الدراسة الᘭا  خمس سنوات ماضᘘ᠍ᗫᖁمع  2025–2020(تق ،(
  .( ᡧ ᢕᣌات المانح ّᢕᣂى أو تغ ᢔᣂعد أزمات كᗷ ة (مثل التحولات ماᗫ ᢕᣂث تكون ذات دلالة تفسᘭتجارب أقدم ح ᣠع إᖔالرجᗷ ᠏سماح

ات سᘭاسات التمᗫᖔل)،   ّᢕᣂاعͭالحصار، تغᣆعد الجائحة، تحولات الᗷ تبّع الاتجاهات الحديثة (ماᙬسمح بᛒ ᢝ
ᡧᣎهذا الإطار الزم

 .اءة مقارنة للتطورات الجارᗫةوᗫقدّم قر 

 :حدود ومنهجᘭة الاشتمالͭالاسᘘᙬعاد 

 ل   :الاشتمالᘭنامج (تحل ᢔᣂأي من مراحل دورة ال ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣠوالدو ᢝᣢالمح  ᡧ ᢕᣌة للطرفᘭتتضمن مشاركة فعل ᢝ

ᡨᣎال اᝏات  ᡫᣄال
م)

᠓
 .احتᘭاجات، تصمᘭم، تنفᘭذ، متاᗷعةͭتقيᘭم، تعل

 عادᘘᙬالحدود   :الاس اᝏات خارج  ᡫᣄال  ᡧᣎثᙬس
ُ
ᘻ جد᠍ا. ᛿ما  الأمد  ة  ᢕᣂطة  العلاقات قصᘘالمرت  ᢕᣂأو غ المحددة  الجغرافᘭة 

 ᡫᣃاᘘشᜓل مᚽ ᡧ ᢕᣌاق فلسطᘭسᚽ. 

   ᣢع الدراسة  ز 
᠓
رك

ُ
اᜧةت ᡫᣄال  ᡧ ᢕᣌمضام    ᣢع  ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂال من   ᡵᣂᜧأ  ( ᡧ ᢕᣌالتوط المساءلة،  الموارد،  القرار،  نتائج (الحو᛿مة، 

ـــع القطاعᘭة اᜧة المشارᗫـ ᡫᣄل الᘭقدر ما تخدم تحلᗷ ةᘭالمخرجات القطاعᗷ حتة، مع الاستعانةᘘال.  

  

  تحدᘌات الدراسة:  4.3
 ظروف الحرب عᣢ غزة وتعطّل قنوات الوصول  

نت واجه فᗫᖁق الدراسة بᚏئة ᘻشغᘭلᘭة غᢕᣂ مسبوقة أثناء الحرب عᣢ غزة؛ إذ تكرّرت   ᡨᣂاء والإنᗖᖁه᜻انقطاعات الاتصالات وال  
ة. ᛿ما أن   ᢕᣂاللحظات الأخ ᢝ

ᡧᣚ دةᘌلات عدᗷل مقاᘭإلغاء أو تأج ᣠما أدى إ ، ᢝᣤشᜓل يوᚽ ات الحركة والوصولᘘᚏدّلت ترتᘘشغال وتᙏا
الطارئة ᗷالاستجاᗷة  والدولᘭة  المحلᘭة  (مقاᗷلات   المؤسسات  الدراسة  أدوات  مع  للتجاوب  لديها  المتاح  الوقت  ص 

᠓
قل

والمتاᗷعة،   ᡧ الإرسال  ᢕᣌب زمنᘭة  اᘻساع فجوة  ب عᣢ ذلك 
ّ
ترت المواعᘭد.  المتاᗷعة وتأᘭᜧد  انتظام   ᣢر ع

ّ
وأث معمقةͭاسᘘᙬانات)، 

 ᣢلات، ما انعكس عᗷوتكرار المحاولات لإعادة جدولة المقا ᢝ
ᡧᣚوالجغرا ᢝᣘحجم العينة وتوازنها القطا. 

 حساسᘭة الموضᖔع، خصوص᠍ا لدى المؤسسات الدولᘭة  

اᝏات، وᢝᣦ موضوعات شدᘌدة الحساسᘭة، لا سᘭما    السلطة والقرار وتقاسم الموارد والمساءلةيᙬناول الᘘحث قضاᘌا   ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ

  ᢝ
ᡧᣚ قة. انعكس ذلكᘭجراءات امتثال دقលصارمة و ᡧ ᢕᣌاطات مانح ᡨᣂومع اش ّᢕᣂاق حرب دائمة التغᘭس ᢝ

ᡧᣚ  عض المنظماتᗷ ظ
ّ
تحف

ᢝ محاور تتعلق ቯᗷلᘭات اتخاذ القرار. ᛿ما فضّلت ᗷعض الجهات الدولᘭة الاᜧتفاء    الدولᘭة
ᡧᣚ ةᘭلᘭة التفصᗷالمشاركة أو الإجا ᣢع

ᢝ    بឝجاᗷات عامة
ᡧᣚ ة، دون الخوضᘭة علنᘭاسات مؤسسᘭس ᣠةأو الإحالة إᘭات    الممارسات الفعلᝏا ᡫᣄــــع والᗫمستوى المشار ᣢع

  ᣢظ حدَّ من القدرة ع ᡧ ما ᘌُعلن و   المقارنة الدقᘭقةالثنائᘭة. هذا التحفّ ᢕᣌعض المحاوربᗷ ᢝ
ᡧᣚ لᘭعمق التحل ᣢر ع

ّ
 .ما ᘌُمارس، وأث

 عدم التمكن من مقاᗷلة جهات أممᘭة ومؤسسات تنمᗫᖔة حكومᘭة 

مؤسسات تنمᗫᖔة  أو    عقد مقاᗷلات مع مؤسسات أممᘭةمن  — رغم المحاولات الرسمᘭة والمتكررة —لم يتمكن فᗫᖁق الدراسة
جهات حكومᘭة وعلᘭه،  دولᘭة  تᙬبع  الجهات.  تلك  منظور  النتائج  تتضمن  الوصول    لا  لسᘭاسات   ᢝᣓالمؤس ها  ᢕᣂتفس ولا 

ص  
᠓
ᘌقل الغᘭاب  هذا   . ᡧ ᢕᣌوالتوط التمثᘭلوالمساءلة  قراءة    شمول  إمᜓان  من  القرار“وᗫحدّ  مستᗫᖔاتها    ”صناعة  جميع  من 



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 6 

 .( ᢝᣢذ المح
ّ
ͭالمنف ᢝᣠذ الدو

ّ
التقᗫᖁر لتفادي تعمᘭم  وᙏشᢕᣂ إᣠ    (المانحͭالهيئة الأممᘭةͭالحكومةͭالمنف  ᡧ ᡨᣌم ᢝ

ᡧᣚ 
ً
هذا القᘭد ᣅاحة

 .النتائج خارج إطار العينة المستجيᘘة

اᜧة والاتفاقᘭات   ᡫᣄوثائق ال ᣢة الحصول عᗖᖔصع 

 لحساسᘭة الملفات التعاقدᘌة، لم يتمكن الفᗫᖁق من  
᠍
اᝏاتنظرا ᡫᣄوثائق ال ᣠة،    الوصول إᘭة، ملاحق مالᘭات منح فرعᘭاتفاق)

المؤسسات.   من   ᢕᣂلدى عدد كب ᡧ ممولة)  ᢕᣌتمك قرار، خطط  من  مصفوفات   ᢕᣂالوثائقالجهات  كث وأخرى    رفضت مشاركة 
شفᢝᣧ اᜧتفت   عᣢ    بوصف  القدرة  من  حدَّ  الأمر  هذا  داعمة.  مسᙬندات  إتاحة  ᢝ دون 

ᡨᣛالوثائ  والتثلᘭث   التحقق 
(Triangulation)   مᘌة تقدᘭات، وأضعف إمᜓانᘭه الاتفاقᘭلات وما تنصّ علᗷالمقا ᢝ

ᡧᣚ ما ورد ᡧ ᢕᣌقب
ّ
للبنود    تحلᘭل مقارن موث

اᝏات مختلفة ᡫᣃ نماذج ᡧ ᢕᣌة بᘭم᛿ة والحوᘭالمال. 

ات الاستجاᗷة وحجم العينة  ᡧ ᢕᣂتح 

  ᣠة إᘭة المؤسسᘭة والحساسᘭدانᘭةأدّت القيود المᗷة، قطاعات   تفاوت معدلات الاستجاᘭةͭدولᘭالفئات (منظمات محل ᡧ ᢕᣌب
  ᣠលو مناطق جغرافᘭة)،  أعᣢ مختلفة،   ᡧ ᢕᣂذلك    ترك ي شأ عن  قد  الحرب.  أثناء  التواصل   ᣢقدرة ع  ᡵᣂᜧالأ الجهات   ᣢع  ᡧ ᢕᣂتح

ᢝ تملك فرق اتصال وموارد تنظᘭمᘭة أفضل. ᛿ما أن   (Response Bias)  استجاᗷة ᡨᣎال المتكرر  لصالح المؤسسات  الانقطاع 
ر عᣢ شمول العينة، ما قد ᘌحدّ من  للاتصالات

ّ
ر᠍اأث ᡧᣆل الفئات الأشد تᘭتمث. 

ل السᘭاق   انضغاط الأطر الزمنᘭة وتᘘدّ

  ᣠإ أدى  السلامة)  تعلᘭمات  تᘘدّل  (فتحͭإغلاق معابر، تصعᘭدͭتهدئة،  المᘭدانᘭة  الأوضاع   ᢝ
ᡧᣚ ــــعᗫᣄال  ᢕᣂث مستمر  التغᘌتحد

 ᢝ
ᡵᣎحᘘط الᘭما أن    للتخط᛿ .ل والمراجعةᘭللتحل ᢝ ᡧᣎالجدول الزم ᣢات، ما ضغط عᗫᖔب الأولᛳعادة ترتលعد وᗷُ أجزاء    العمل عن ᢝ

ᡧᣚ
ة ᡨᣂالف واللوجسᘭᙬة— من  الأمنᘭة  القيود  القدرة عᚽ—  ᣢسᛞب  ةحدّ من  ᡫᣃاᘘالم لᘘعض    الملاحظة  الᗫᣄــــع   ᢝ

ᡧᣍداᘭالم والتحقق 
 .المعلومات

 أثر القيود عᣢ النتائج وكᘭف تم التخفᘭف منها  4.3.1
 ةᘭالصدق مستوى   ᣢع:   ᢔᣂع الوثائق  نقص  تعᗫᖔض  ᢝ جرى  ᢔᣑالمنه واسᙬبᘭانات   التثلᘭث  متعدّدة،  مقاᗷلات   ᡧ ᢕᣌب

، ومصادر ثانᗫᖔة (تقارᗫر رسمᘭةͭمنصات ت سيق) ᡧ ᢕᣌالطرف. 

 الشمول مستوى   ᣢمع   :ع الإمᜓان،  قدر  العينة  قاعدة  توسيع  ᢝ تم 
ᡧᣎالعل (الجهات   التᗫᣆــــح  الغᘭاب  بنقاط 

 .الأممᘭةͭالحكومᘭة) لعدم تعمᘭم النتائج خارج إطار الاستجاᗷة

 اتᘭالأخلاق مستوى   ᣢدأ   :عᘘمᗷ الفᗫᖁق  م  ᡧ ᡨᣂارال ᡧᣅالإ والبᘭانات    وឝᗖدارة (Do No Harm)  عدم  للهᗫᖔة  صارمة 
ᡧ الحساسة، ما قدّم  ᢕᣌا للمشارك

᠍
ᢝ لهوامش ال ᡫᣄ  أمان ᢔᣎسᙏ ᠏صᘭل تقلᗷمقا. 
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  المنهجᘭة   5
  ᣢة مختلطةتعتمد هذه الدراسة عᘭمنهج (Mixed Methods)  لᘭتحل ᣠة، وتهدف إᘭة والنوعᘭمᝣب الᘭالأسال ᡧ ᢕᣌتجمع ب ،

  ᢝ
ᡧᣚ سهمᛒ ماᗷ ،ة المحتلةᘭ الأرض الفلسطي ᢝ

ᡧᣚ ة العاملةᘭة والمنظمات الدولᘭ ة الفلسطيᘭالمنظمات الأهل ᡧ ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄواقع ال
اᜧة أᡵᣂᜧ عدالة وفعالᘭة واستدامة ᡫᣃ ر نماذجᗫᖔتط. 

5.1   ᢝᣥᘭالإطار المفاه 
 :تم بناء المنهجᘭة اسᙬناد᠍ا إᣠ مرجعᘭات دولᘭة ووطنᘭة، أبرزها

 ةᘭسانᙏة الإᜧا ᡫᣄادئ الᘘم (IASC Principles of Partnership)؛ 

  ᢕᣂميثاق من أجل التغي (C4C) ؛ 

  ى ᢔᣂ᜻الصفقة ال (Grand Bargain)؛ 

  ᡧ ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄادئ الᘘقة مᘭوث PNGO وAIDA ؛ 

 ادلةᘘوالمساءلة المت ، ᡧ ᢕᣌة الفاعلة، والتوطᜧا ᡫᣄال ᢕᣂمعاي. 

 أدوات جمع البᘭانات   5.2
 :اعتمدت الدراسة عᣢ أرᗖــع أدوات رئᛳسᘭة

 انةᘘᙬه    موجه  اسᘭة  من ا  87أجاب علᘭةلمؤسسات الأهلᘭ كة ومن خارج أعضائهامن أعضاء  ( الفلسطيᘘاس )  الشᘭلق
اᝏات القائمة؛  ᡫᣄتهم مع الᗖᖁتج 

 انةᘘᙬه    مواز᠏   اسᘭعل ال  77أجاب  الدولᘭةمن  والتحدᘌات  (AIDA members) مؤسسات  اᜧة  ᡫᣄلل رؤᗫتهم  لرصد 
 المرتᘘطة بها؛ 

 لات معمّقةᗷمقا (KIIs)   من    25مع  ᡧ ᢕᣌن من الطرفᗫمختار ᡧ ᢕᣌة و  9(ممثلᘭلات مع مؤسسات دولᗷمع مؤسسات   16مقا
ᢝ العلاقات؛محلᘭة) 

ᡧᣚ ةᘭالمرئ ᢕᣂات غᘭكᘭلتوضيح الدينام 

 ل دراسات حالةᘭشمل   5( تحلᘻ (ات مختارةᝏا ᡫᣃاتᘌات ناجحة وأخرى واجهت تحدᝏا ᡫᣃ. 

 اختᘭار العينة   5.3
  تمت مراعاة ᢝ

ᡧᣚع الجغراᖔو التن ،(ة، غزة، القدسᘭᗖᖁالضفة الغ) ᢝᣘم، الصحة، المأوى( القطاᘭة، التعلᘌالحما... .( 

  ᣢار المؤسسات المشاركة بناءً عᘭات قائمةتم اختᝏا ᡫᣃ واستعدادها للمشاركة توفر ، ᢝᣠمع طرف دو. 

   ة ذات أحجام مختلفةغطّت العينة منظماتᘭة)، و  محل ᢕᣂة، متوسطة، صغ ᢕᣂع(كبᖔة ذات وجود متنᘭمنظمات دول  
 .من حᘭث المدة والمجال

 تحلᘭل البᘭانات  5.4
 ةᘭة وصفᘭاستخدام أدوات إحصائᗷ ةᘭمᝣانات الᘭل البᘭتم تحل. 

   خضعت لـ (لات ودراسات الحالةᗷمن المقا) ةᘭانات النوعᘭالب ᢝᣘل موضوᘭتحل (Thematic Analysis)   وفق محاور
، تقاسم الموارد، الحو᛿مة ᡧ ᢕᣌة، التوطᘭة مثل: اتخاذ القرار، الشفافᘭسᛳرئ. 
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 تحلᘭل السᘭاق  6
6.1  ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ةᘭالمنظمات الأهل 

ᢝ سᘭاق  
ᡧᣚ ةᘭ ة الفلسطيᘭشأت المنظمات الأهلᙏ  ل مؤسساتᝏቯة، وتᘭادة الوطنᘭاب السᘭل، وغᗫᖔالاحتلال الطᗷ سمᘻا ᢝ

᡽ᣍثناᙬاس
الدولة. وᗖرزت هذه المنظمات كجزء من الب ᘭة المجتمعᘭة للمقاومة الشعبᘭة، ولعل براعمه الأوᙏ ᣠشأت مع ظهور المجتمع  

 ᢝ
ᡧᣍطاᗫ ᢔᣂة الانتداب الᘌداᗖة وᘭالدولة العثمان ᣆة عᘌنها ᢝ

ᡧᣚ ثᘌة عام    1الحدᘘائز    1948وتطورت منذ النك᛿حت أحد الرᘘأن أص ᣠإ
ᢝ والتنموي. 

ᡧᣍساᙏدين الإᘭالصع ᣢع ᢝ
ᡧᣎة للصمود الفلسطيᘭالأساس 

6.1.1  ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭشأة وتطور المنظمات الأهلᙏ 

ᗫة  1948تعود جذور ᙏشأة المنظمات الأهلᘭة الفلسطي ᘭة إᣠ ما قᘘل النكᘘة عام   ᢕᣂة الخᘭادرات المجتمعᘘث ظهرت المᘭح ،
ᢝ تحت مسᣥ الجمعᘭات العثمانᘭة. وتعزز دور هذه المؤسسات  

ᡧᣍالعثما ᣆة العᘌنها ᢝ
ᡧᣚ ةᘭأدوات للمساندة الذات᛿ ةᘭمᘭوالتعل

ᢝ مواجهة الاستعمار 
ᡧᣚ ᢝ ᢔᣎم الشعᘭالتنظ ᢝ

ᡧᣚ    ة عامᘘومع نك . ᢝ
ᡧᣍطاᗫ ᢔᣂتعاظم دور هذه    1948ال ، ᡧ ᢕᣌمئات آلاف الفلسطي ي ᢕᣂوتهج

  ᢝᣢتطور العمل الأه ، ᢝ ᡧᣎوط ᢝᣒاᘭان سᘭاب كᘭظل غ ᢝ
ᡧᣚو . ᡧ ᢕᣌوالنازح ᡧ ᢕᣌة للاجئᘭم الإغاثة والخدمات الأساسᘌالمؤسسات لتقد

عام   احتلال  ᗷعد  خاصة  وتنمᗫ᠍ᖔا  وطنᘭ᠍ا  طاᗷع᠍ا  ᢝ 1967لᘭأخذ 
ᡧᣚ فاعلة  أداة  لᘭصبح  تحت    ،   ᢝ ᡧᣎالفلسطي الشعب  تعᗫᖂز صمود 

 . ᢝᣢᘭائᣃالاحتلال الإ 

) ᣠالانتفاضة الأو ᢝ
ᡧᣚ نات، وخصوص᠍اᚏم المجتمع  1993–1987خلال الثمانᘭتنظ ᢝ

ᡧᣚ لاعب مركزي᛿ ةᘭبرزت المؤسسات الأهل ،(
توقيع   أما ᗷعد   . ᢝ ᡧᣎالوط  ᢝᣘالو ᘻ ᢝشكᘭل 

ᡧᣚ والمساهمة ، ᢝᣘوالاجتما ᢝᣓالنف الخدمات، والدعم  تقدᘌم  ، من خلال  ᢝ ᡧᣎالفلسطي
عام   أوسلو  الأ1993اتفاق  القطاع  دخل  فقد  عدد  ،   ᢝ

ᡧᣚ بتوسع  ت  ᡧ ᢕᣂتم المؤسسᘭة،  الهᘭᜓلة  إعادة  من  جدᘌدة  مرحلة   ᢝᣢه
ᗫة والهيئات الأهلᘭة رقم ( ᢕᣂات الخᘭمجالات عملها، وصدور قانون الجمع ᢝ

ᡧᣚ عᖔم عملها    2000) لسنة  1المؤسسات، وتنᘭلتنظ
ᢝ والإداري. 

ᡧᣍالقانو 

ᡧ حᡨᣎ عام   ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ة المسجلة والناشطةᘭلغ عدد المؤسسات الأهلᗷ ، ᢝ ᡧᣎحسب الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيᗷ22022 

ᢝ ذلك القدس، و  1,877مؤسسة، منها حواᢝᣠ    3,257نحو  
ᡧᣚ ماᗷ ةᘭᗖᖁالضفة الغ ᢝ

ᡧᣚ قطاع غزة.    1,380مؤسسة ᢝ
ᡧᣚ مؤسسة

المتدهورة والحصار   الظروف الإᙏسانᘭة  ᢝ الضفة، وذلك نᘭᙬجة 
ᡧᣚ منها ᣢغزة أع ᢝ

ᡧᣚ ةᘭثافة المؤسس᜻ال التقارᗫر إᣠ أن   ᢕᣂشᘻو
 درات الأهلᘭة. المفروض، مما أدى إᣠ اعتماد أوسع عᣢ المᘘا

  ᢝᣠتعمل 65حوا ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ ،م، الصحة، والإغاثةᘭة مثل التعلᗫᖔة والتنمᘭم الخدمات الاجتماعᘌتقد ᢝ

ᡧᣚ كز ᡨᣂمن هذه المؤسسات ت %
، بᚏنما تتوزع ال سᘘة المتᘘقᘭة عᣢ المجالات الثقافᘭة والبᚏئᘭة والشᘘابᘭة. 20 ᢝ

ᡧᣍسان والدفاع القانوᙏمجال حقوق الإ ᢝ
ᡧᣚ % 

% من هذه المؤسسات تقدم خدمات  70، فإن ما ᘌقرب من  2023) لعام  ICHRووفق᠍ا لتقᗫᖁر الهيئة المستقلة لحقوق الإᙏسان (
ᢝ مجالات التعلᘭم والᘘحث العلᢝᣥ والثقافة. 20اجتماعᘭة، و

ᡧᣚ عملᘌ ᢝ
ᡨᣚاᘘنما الᚏب ، ᢝᣒاᘭوالس ᢝ

ᡨᣚالمجال الحقو ᢝ
ᡧᣚ تعمل % 

 
 73العدد   - 19المجلد   -مجلة الدراسات الفلسطينية  -العمل الأهلي الفلسطيني: اتجاهات شتى ومشكلات كثير  1
 . 2022تقرير المؤسسات الأهلية في فلسطين،  )، PCBSالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني ( 2



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 9 

᛿PNGO  ᢝما أشار تقᗫᖁر شᘘكة المنظمات الأهلᘭة الفلسطي ᘭة (
ᡧᣚ من    32021) الصادر ᡵᣂᜧأن أ ᣠمن هذه المؤسسات 60إ %

عᘭة   ᡫᣄع الᖂة ومحاولات نᘭلᘭائᣃقات الإᘭᚏظل التض ᢝ
ᡧᣚ الاستمرار، خاصة ᢝ

ᡧᣚ قدرتها ᣢل، مما يؤثر عᗫᖔالتم ᢝ
ᡧᣚ من تراجع ᢝ

ᡧᣍتعا
ᢝ تص ᘭف ست مؤسسات حقوقᘭة فلسطي ᘭة  

ᡧᣚ لغت ذروتهاᗷ ᢝ
ᡨᣎكـعنها، وال” ᘭل سلطات الاحتلال.  2021عام  ”ةإرهابᘘمن ق 

ᢝ ظل 6.1.2
ᡧᣚ ةᘭة المنظمات الأهلᘭوجود  أهم  ᢝᣢᘭائᣃالاحتلال الإ 

ᢝ كونها: 
ᡧᣚ ةᘭ ة الفلسطيᘭة المنظمات الأهلᘭز أهم ᢔᣂت ، ᢝᣢᘭائᣃظل استمرار الاحتلال الإ ᢝ

ᡧᣚ 

ᢝ المناطق    مزود᠍ا أساسᘭ᠍ا للخدمات ●
ᡧᣚ ماᘭة، لا سᘭسانᙏم والإغاثة الإᘭمجالات الصحة والتعل ᢝ

ᡧᣚ  من  المهمشة أو ᢝ
ᡧᣍتعا

 إهمال أو تقيᘭد وصول ᚽسᛞب الاحتلال. 
الحقوق ● والدفاع عن  للمناᣅة  الانتهاᝏات ومساءلة أداة  لتوثيق  الحملات  الإᙏسان  تقود مؤسسات حقوق  ، حᘭث 

 الاحتلال أمام الهيئات الدولᘭة. 
 من خلال دعم الثقافة الفلسطي ᘭة وتعᗫᖂز المشاركة السᘭاسᘭة والمجتمعᘭة.  آلᘭة لصون الهᗫᖔة الوطنᘭة ●
رة من الاسᘭᙬطان والجدار.  شᘘكة حماᘌة للفئات المهمشة ● ᡧᣆالمت ᣃمثل ال ساء، الأشخاص ذوي الإعاقة، والأ 

المجتمعᘭة   ● المساءلة  الحكومة، وتنظᘭم  أمام   ᡧ ᢕᣌالمواطن العامة، وتمثᘭل مصالح  السᘭاسات  ᢝ رسم 
ᡧᣚ للمشاركة أداة 

ᡧ والمؤسسات العامة.    ᢕᣌللمسؤول 

 تحدᘌات المنظمات الأهلᘭة 6.1.3

الاستجاᗷة    ᣢع قدرتها  من  وتحد  فعاليتها  تعيق   ᢝ ᡨᣎال التحدᘌات  من  واسع᠍ا  ا 
᠍
طᘭف  ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ

ᡧᣚ الأهلᘭة  المنظمات  تواجه 
ة، تفاقمت هذه التحدᘌات نᘭᙬجة   ᢕᣂالسنوات الأخ ᢝ

ᡧᣚة المتدهورة. وᘌة والاقتصادᘭاسᘭظل الأوضاع الس ᢝ
ᡧᣚ دةᘌا ᡧ ᡨᣂاجات المᘭللاحت

 
ً

ᢾتدخ ᢝᣘستدᛒ ة، ماᘭة وخارجᘭة وقدرات هذه المؤسسات. عوامل داخلᘭز استقلالᗫᖂوتع ᢝ
ᡧᣍة الفضاء المدᘌا لحماᘭ᠍جᘭات ᡨᣂاس  

من أبرز هذه التحدᘌات تصاعد الهجمة الإᣃائᘭلᘭة عᣢ المنظمات الحقوقᘭة، حᘭث قامت سلطات الاحتلال بឝغلاق مقار عدد  
ا   ᠍ ᡫᣃاᘘد᠍ا مᘌشᜓل تهدᛒ سان، مماᛳان، ومركز ب ᡧ ᢕᣂالم ، ᢕᣂما حدث مع مؤسسة الحق، الضم᛿ ،الإرهابᗷ من المؤسسات ووصمها

 . 4عᣢ حᗫᖁة العمل الأهᢝᣢ وحقوق الإᙏسان 

القانون الدوᢝᣠ أو   المانحة قيود᠍ا تتعارض مع  وط تحدᘌ᠍ا مزمن᠍ا، خاصة عندما تفرض ᗷعض الجهات  ᡫᣄل المᗫᖔالتم ᛿ما ᘌمثل 
ᢝ للإرشاد   ᡧᣎاء. وقد أشارت دراسة المركز الفلسطي᛿ ᡫᣄدين والᘭللمستف ᢝᣒاᘭوس ᢝ ᡧᣎات فحص أمᘭط آل ᡨᣂشᘻة، وᘭت الوطنᗷالثوا

  ᢝ
ᡧᣍعض المؤسسات  2023(القانوᗷ ة، وتدفعᘭللمؤسسات المحل ᢝ ᢔᣑام ᢔᣂة القرار الᘭاستقلال ᣢا عᘘ᠍وط تؤثر سل ᡫᣄأن هذه ال ᣠإ (

ᗷ ᡧدᢻً من الاحتᘭاجات المحلᘭة.  ᢕᣌات الممولᗫᖔف برامجها لتتوافق مع أولᘭتكي ᣠإ 

ᢝ المستمر منذ عام   ᡧᣎالفلسطي ᢝᣒاᘭب الانقسام السᛞسᙬث تختلف    2007من جهة أخرى، يᘭح ، ᢝᣢئة العمل الأهᚏد بᘭتعق ᢝ
ᡧᣚ

ك، وᗫضعف من الدور   ᡨᣂة الحركة والت سيق المشᗫᖁح ᣢة وقطاع غزة، مما يؤثر عᘭᗖᖁالضفة الغ ᡧ ᢕᣌوالأنظمة الناظمة ب ᡧ ᢕᣌالقوان
 ᢝ ᡧᣎالمستوى الوط ᣢع ᢝᣢ5الوحدوي للعمل الأه . 

 
3PNGO   ،2021، تقارير تقييم القطاع الأهلي . 
  . 2023وتقارᗫر مركز تطᗫᖔر المؤسسات، ؛ PNGO ،2021تقارᗫر  4
، مركز تطᗫᖔر  5 ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ᢝᣢقة العمل الأهᘭ2023المصدر: وث . 
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القᘭادي، وضعف الاستدامة   ، والتجدᘌد  ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂط الاسᘭمة، والتخطᝏْالحَوᗷ تواجه المنظمات أᘌض᠍ا تحدᘌات داخلᘭة مرتᘘطة 
ᢝ الشفافᘭة والفاعلᘭة نᘭᙬجة غᘭاب 

ᡧᣚ من تراجع ᢝ
ᡧᣍأن عدد᠍ا من المؤسسات تعا ᣠة إᘭر المراجعة المؤسسᗫتقار ᢕᣂشᘻة. وᘭالمال

.  سᘭاسات المساءلة والرقاᗷة الداخلᘭة، ᢝ ᢔᣐظل تقلص الدعم الخار ᢝ
ᡧᣚ خاصة 

  ᡧ ᢕᣌوتأم ᢝᣥة التحول الرقᘘᜧموا ᢝ
ᡧᣚ اتᗖᖔة صعᘭث تواجه المؤسسات الأهلᘭأحد المحاور الناشئة، ح᛿ ᢝᣥز التحدي الرق ᢔᣂا، ي ᠍ ᢕᣂأخ

 ᢝ
ᡧᣎالمحتوى الفلسطي ᣢة والقيود المفروضة عᘭلᘭائᣃة الإᘭون ᡨᣂ᜻ة الإلᗷظل تصاعد الرقا ᢝ

ᡧᣚ ةᘭ6منصاتها الرقم . 

6.2  ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭالمنظمات الدول 

ᘌ ᡧأخذ طاᗷع᠍ا مؤسسᘭ᠍ا منذ نكᘘة عام   ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭدأ وجود المنظمات الدولᗷ1948 ة الناتجةᘭسانᙏللأزمة الإ 

ً
، وذلك استجاᗷة

  ᡧ ᢕᣌل اللاجئᘭشغᘻالة الأمم المتحدة لإغاثة و᛿منظمات الإغاثة، وأبرزها و ᢔᣂة عᘌداᘘانت ال᛿ . ᡧ ᢕᣌمئات آلاف الفلسطي ي ᢕᣂعن تهج
 ᢝ

ᡨᣎال (الأونروا)   ᡧ ᢕᣌعام  الفلسطي ي  ᢝ
ᡧᣚ تأسست   1949  ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌالفلسطي ي  ᡧ ᢕᣌللاجئ الأساسᘭة  للخدمات   ᢝᣓᛳالرئ المزود  لتكون   ،
 مجالات التعلᘭم، الصحة، والإغاثة. 

ᢝ الضفة الغᘭᗖᖁة وقطاع  1967مع الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ عام  
ᡧᣚ م الدعمᘌة لتقدᘭة دولᘭسانᙏدت الحاجة لوجود منظمات إᘌتزا ،

ᢝ عملها لᙬشمل الاستجاᗷة لحالات الطوارئ، إضافة إᣠ التنمᘭة  INGOsغزة، وᗖدأت منظمات غᢕᣂ حكومᘭة دولᘭة (
ᡧᣚ تتوسع (

 المجتمعᘭة وحقوق الإᙏسان. 

ᡧ أدوار᠍ا متعددة، ᘻشمل:  ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭتلعب المنظمات الدول 

الطارئة:  ● ᢝ عدوان    الإغاثة 
ᡧᣚ ما حصل᛿ ،غزة ᣢالحروب ع ، حᘭث  2021، و2014،  2012،  2008لا سᘭما خلال 

 المأوى المؤقت، الغذاء، والرعاᘌة الصحᘭة.  INGOsوفرت 
ᡧ التعلᘭم، وលدارة المᘭاه والموارد الطبᘭعᘭة.  التنمᘭة المستدامة:  ● ᢕᣌالمرأة، تحس ᡧ ᢕᣌش، تمكᛳل العᘘــــع دعم سᗫمشار ᢔᣂع  
الدولᘭة:  ● ᡧ وتوصᘭل صوتهم إᣠ    المناᣅة  ᢕᣌالفلسطي ي الانتهاᝏات ᗷحق  توثيق   ᢝ

ᡧᣚ دور هامᗷ تقوم المنظمات  ᗷعض 
 . ”ᗷلا حدود ءأطᘘا  ”و ”مأوكسفا ”و ”هيومن رايᙬس ووᘻش“ المحافل الدولᘭة، مثل منظمة 

●  : ᢝ
ᡧᣍالمد المجتمع  قدرات  اᜧة.   بناء  ᡫᣄوال والتدرᗫب  ᗷالتمᗫᖔل  الفلسطي ᘭة  الأهلᘭة  المؤسسات  دعم  خلال    من 

 

ا:  ᠍ ᢕᣂتطور᠍ا كب ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭشهد دور المنظمات الدول 

ᢝ الᙬسعينات ●
ᡧᣚ  ة عامᘭ س السلطة الفلسطيᛳعد تأسᗖعض  1994، وᗷ تحولت ،INGOs    ᣠالخالص إ ᢝ

ᡵᣍمن العمل الإغا
 برامج التنمᘭة وᗖناء مؤسسات الحᜓم. 

● )  ᡧ ᢕᣌالانتفاضت و1993– 1987خلال  للاحتᘭاجات )2005–2000،  الاستجاᗷة   ᣢع الدولᘭة  المنظمات  ركزت   ،
 الإᙏسانᘭة والحقوقᘭة الناتجة عن التصعᘭد العسكري والانتهاᝏات. 

●  ᢕᣂالأخ العقد   ᢝ
ᡧᣚ  مفهوم  ᢝ

ّᡧᣎتب الدولᘭة  المنظمات  ᗷدأت   ،“ ᡧ ᢕᣌالتوط”  )Localization  ى ᢔᣂ᜻ال للصفقة  استجاᗷة   (
)Grand Bargain)  ᢕᣂالتغي أجل  من  وميثاق   (C4C . ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄال دور  لتعᗫᖂز  ᗷجهود  عت  ᡫᣃو  ،(  

 

 
6   ، ᢝ

ᡧᣍة. 2024المصدر: دراسة تقلص الفضاء المدᘭ ة الفلسطيᘭر حملة حول الحقوق الرقمᗫ؛ وتقار  
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ᢝ تواجه عمل المؤسسات الدولᘭة  6.2.1
ᡨᣎات الᘌالتحد 

ᡧ عدة تحدᘌات:  ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭة، تواجه المنظمات الدول ᢕᣂب᜻رغم الإسهامات ال 

  : قيود عᣢ حركة الطواقم، والمنع من الدخول إᣠ غزة، والقيود عᣢ إدخال المواد والمعدات. التقيᘭدات الإᣃائᘭلᘭة ●
 من متطلᘘات إعادة ᘻسجᘭل المؤسسات الدولᘭة 

᠍
وط   7وᗫضاف لذلك ما أقرته سلطات الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ حديثا ᡫᣄᚽ

 ᢝ
ᡧᣍساᙏمخالفة لقواعد العمل الإ . 

●  ᢝ
ᡧᣍساᙏالعمل الإ عᘭة  ᡫᣃ ᣢائها  الهجمات ع᛿ ᡫᣃ ة أوᘭالدول المنظمات  ة تص ᘭف ᗷعض  ᢕᣂالسنوات الأخ  ᢝ

ᡧᣚ تم : حᘭث 
  ᡧ ᢕᣌة تمنظما ”كـالمحليᘭل.   ”إرهابᗫᖔمصادر التم ᣢل الاحتلال، مما أثر عᘘمن ق 

وط سᘭاسᘭ᠍ا  ● ᡫᣄل المᗫᖔــــع أو تمنع العمل مع  التمᗫم المشارᘭة تصمᗫᖁد حᘭة تقᘭاسᘭوط᠍ا س ᡫᣃ فرضونᘌ ᡧ ᢕᣌعض المانحᗷ :
 أطراف فلسطي ᘭة فاعلة. 

6.3  ᢝᣢالعلاقة مع المجتمع المح 

تمثل    ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣛنقاش وجدل. ف المحᢝᣢ ظلت محط   ᢝ

ᡧᣍالمد الدولᘭة والمجتمع  المنظمات   ᡧ ᢕᣌب مصدر᠍ا هام᠍ا    INGOsالعلاقة 
᛿ ᡧمجرد منفذين، ولᛳسوا   ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال ᣠا إ

᠍
ة، إلا أن ᗷعض العلاقات ظلت غᢕᣂ متوازنة، حᘭث يُنظر أحᘭان ᢔᣂل والخᗫᖔللتم

 . ᡧ ᢕᣌجيᘭات ᡨᣂاء اس᛿ ᡫᣃ 

وثᘭقة   مثل  مᘘادرات  انطلاق  (PNGO–AIDAومع  اᜧة  ᡫᣄال ᗷمᘘادئ  ام  ᡧ ᡨᣂوالال  ،e.g., equality, complementarity, 
accountability .ا

᠍
اᝏات أᡵᣂᜧ توازن ᡫᣃ دة نحوᘌظهرت توجهات جد ،(  

ᢝ غزة والضفة تحت الانتهاᝏات الإᣃائᘭلᘭة  6.4
ᡧᣚ اق العملᘭس 

بᚏئة   ت  ّᢕᣂتغ الحرب،  اندلاع  الإمداد، منذ  سلاسل  تعطّل  هائل،  نزوح  المدنᘭة،  للب ᘭة  واسع   ᢕᣂتدم جذرᗫ᠍ا:   ᢝ
ᡧᣍساᙏالإ العمل 

ر م شቯت  ُّ ᡧᣆالوصول، ت  ᣢالقيود ع اᘻساع  . تعكس تقارᗫر أوᘻشا والاونروا  ᡧ ᢕᣌسانيᙏإ  ᡧ ᢕᣌͭعامل ᡧ ᢕᣌواستهداف مواقع تؤوي نازح
القتᣢ إᣠ مئ  ᡧ ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌالعامل ، وارتفاع عدد  ᡧ ᢕᣌة تؤوي نازحᘭجعل  أممᘌ الأونروا وحدها، ما ᢝ

ᡧᣛنهم مئات من موظᚏب ات، 
ᡧ منذ سنوات طᗫᖔلة  ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌالعاملᗷ ا

᠍
  .8السᘭاق الأᡵᣂᜧ فتᜓ

سالم أبو  (كرم  ᘘة 
᠓
متقل معابر   ᣢع المساعدات  دخول  ᘌعتمد  ͭ   عملᘭ᠍ا،  زᗫكᘭم والهجمات  و إيرز)،    ومسار  ᗷالإغلاقات  تتأثر 

ᢝ يوليوالإᣃائᘭلᘭة  
ᡧᣚ شاᘻر أوᗫتقار . ᢝ

᡽ᣍئناف الجزᙬئناف    2025أغسطس  –ما يُ تج موجات من الانقطاع والاسᙬات اس ᡨᣂقت ف
ّ
وث

  ᢝ
ᡧᣚ خاصة  الغذائᘭة  التغطᘭة   ᣢع جذرᗫ᠍ا  رت 

ّ
أث إغلاق  ات  ᡨᣂف لاحق᠍ا  تلتها  سالم،  أبو  وكرم  زᗫكᘭم  من  الشحنات  لجمع  جزئᘭة 

 .9 الشمال

 
7 NRC: Israel’s New INGO Registration Measures Are a Grave Threat to Humanitarian Operations and 
International Law 
8 UN OCHA OPT: Humanitarian Situation Update #323 | Gaza Strip 
9 UN OCHA OPT: Gaza Humanitarian Response Update | 3 - 16 August 2025 
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6.4.1    ᡧ ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌالعامل ᣢالمخاطر ع 

ᗖة   ᡧᣅ قة الظهور، أبرزها مة ومُ سَّ
᠐
ا مُعل

᠍
ᢝ قتلت    2024نᛳسانͭأبᗫᖁل    1برزت حوادث قاتلة استهدفت فرق

ᡨᣎمن طاقم    7الWorld 
Central Kitchen   ما كشف قة،  مة ومُ سَّ

᠐
معل إᙏسانᘭة  مهمة  السᢕᣂ    أخطار أثناء  المواقعͭخطوط  إᗷلاغ  أنظمة   ᢝ

ᡧᣚ جوهᗫᖁة 
 .10وتᘘادل الإحداثᘭات

ر م شቯت   ᡧᣆشا تᘻما سجّلت أو᛿الأ  ᣢع ᡨᣎساع نطاق الخطر حᘻا ᡧ ّᢕᣌة، ما يُبᘭام متتالᘌطوارئ خلال أ ᡽ ᢔᣐملا᛿ تعمل ᢝ
ᡨᣎونروا ال

 .11 مرافق مسجّلة ومرصودة

 

6.4.2   ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ᢝ

ᡧᣍص الفضاء المد
᠓
 تقل

اᝏمة من   ᡨᣂة موجاتٍ مᘭق ᡫᣄة والقدس الᘭᗖᖁشهدت الضفة الغ ᢝ
ᡧᣍالمجتمع المد ᣢيق عᚏالتض:   ᢝ

ᡧᣚ ةᘭلᘭائᣃفات إᘭ 2021تص  
ᢝ ”إرهابᘭة“لست منظمات حقوقᘭة فلسطي ᘭة عᣢ أنها  

ᡧᣚ غلاق مقارលئناف  2022، تلاها اقتحامات وᙬة لاسᘭمع دعوات أمم ،
ᗷ ᡧأنها   ᢕᣌاء حقوقي ᢔᣂة وخᘭر أممᗫعن الحقوق. هذه الإجراءات وصفتها تقار ᡧ ᢕᣌام عمل المدافع ᡨᣂل واحᗫᖔأدلة  التمᗷ دة

َ
غᢕᣂ مُسن

᛿افᘭة ᡧ   علنᘭة  ᢕᣌالدولي ᛿اءها  ᡫᣃو مموليها  ᗖᖁك 
ُ
وت الفلسطي ᘭة،  للجهات  الᙬشغᘭلᘭة  عᘭة  ᡫᣄال ض  قوِّ

ُ
 .12وت

  ᢝ
ᡧᣚ2024–2025  مع ، ᢝᣠالوجود الدو ᣢات، ازداد الضغط الإداري ع ᢕᣂد تأشᘌة    قيودͭرفض تجدᘭالات أمم᛿و ᢝ

ᡧᣛار موظᘘ᜻ل
  ᢝ

ّ ᡧᣎحͭتبᖁة، وطᘭدة ومنظمات دولᘌل جدᘭسجᘻات و ᢕᣂأنظمة تأش    ᣢضعف القدرة ع
ُ
وصف ᗷأنها مُسᛳّسة وت

ُ
للمنظمات الدولᘭة ت

ᢝ السᘭاق
ᡧᣚ ة ᢕᣂكوادر خب ᡫᣄᙏ13 .  

ᢝ زمن الحرب  6.4.3
ᡧᣚ لᗫᖔالتم 

ع المانحون  
َ
البᚏئة الحالᘭة، ᘌُدف  ᢝ

ᡧᣚوالـ INGOs  بعᙬدمسارات    لتᘭّــــع ومُقᗫᣃ لᗫᖔعات والخدمات المنقذة    تمᗫالتوز ᣢز ع
᠓
ترك

  ᢝ
ᡨᣛᘘُاة. هذا يᘭالـللح Core/ICR  لة، تدقيق مُعزّز، دعمᘌدᗷ اتᘭᙬفه (أمن وسلامة، لوجسᘭخلف المشهد رغم تضاعف تᜓال

  ᢝᣓنقل المخاطر نف
ُ
ك، ت ᡨᣂالقرار المشᗷ ᡧ تغᘭب بنود مؤسسᘭة ᗫᣅحة ومرونة مالᘭة مُدارة  ᢕᣌعة دوران كوادر). حᣃ ،للفرق

. هذا يتقاطع مع تقارᗫر أممᘭة عن انهᘭار سلاسل  ᢝᣓالصمود المؤس ᣢل قدراتهم عᝏቯفتت ، ᡧ ᢕᣌي
᠓
والᝣلف غᢕᣂ الممولة إᣠ المحل

 عند إغلاق الممرات، ودعوات
ً

ᢺا الإمداد شماᘭ᠍ا وغذائᘭ᠍ّة صحᘌلدᘘة والᘭالمنظومات المحل ᡧ ᢕᣌ14متكررة لتمك. 

، وتراجع تراᝏم القدرة المؤسسᘭة  ”اقتصاد الطوارئ“تضخم   :نᘭᙬجة الحرب  ᢕᣂثمارات  ،  القصᙬة اسᘭب المرحلة التال
᠓
بᚏنما تتطل

 ᣠة إᘭة المحل ᢔᣂلا تتحول الخ ᢝᣜ لة الأجلᗫᖔة طᘭإرهاق مزمن“مؤسس”. 

    

 
10 World Central Kitchen: 7 WCK team members killed in Gaza 
11 UN OCHA OPT: Humanitarian Situation Update #323 | Gaza Strip 
12 UN Press: Outraged over Israel’s Designation of Six Civil Society Groups as Terrorists, Speakers Tell 
Palestinian Rights Committee Harassment against Human Rights Defenders Must End 
13 UN: The Israeli Authorities have stopped giving visas to heads and staff of the international NGO community 

14 Reuters: Aid route closure worsens shortages in famine-struck northern Gaza 
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اᜧة مᘘادئ 7 ᡫᣄال  ᡧ ᢕᣌة المؤسسات بᘭسانᙏة الإᘭة  الدولᘭوالمحل 
) الدولᘭة  الإᙏسانᘭة  المنظمات   ᡧ ᢕᣌب العلاقة  تحᜓم   ᢝ

ᡨᣎال  ᢕᣂوالمعاي القᘭم  من  اᜧة ᢝᣦ مجموعة  ᡫᣄال والمحلᘭة  INGOsمᘘادئ   (
)LNGOs ة عادلة، فعالة، ومستدامة) بهدف تحقيقᜧا ᡫᣃ . 

ᢝ العالᢝᣥ (جاء أول تحوّل كبᢕᣂ مع  
ᡧᣍساᙏالمنتدى الإGlobal Humanitarian Platform)   ᢝ

ᡧᣚ  ح  2007  عامᖁادئ  “، الذي طᘘم
اᜧة الخمسة ᡫᣄال” : ᢝᣦو ، 

ᡧ الأطراف ᗷغض النظر عن الحجم أو القوة. ) :(Equalityالمساواة  .1 ᢕᣌادل بᘘام مت ᡨᣂعزز احᘌُ   دأ   هذاᘘالثقة الم  ᡧ ᢕᣌب   ᡧ ᢕᣌالطرف  .
᛿   ᡧلا   من  يتطلب ᢕᣌل،    الموارد، وأهداف  عن   الإفصاح  الجانبᗫᖔر التمᗫة  والتقارᘭنه.  ، والنتائجالمال᜻ات  يُواجه  ولᘌبتحد   ᢝ

ᡧᣚ  عضᗷ   الحالات  
ᢝ   الفجوة  ᚽسᛞب

ᡧᣚ   زᜧل، ما   القوة  مراᗫᖔيؤدي  قد   والتم  ᣠة  مساءلة  إᘌالاتجاه  أحاد  . ᢝ
ᡧᣚ   اقᘭالس   ᢝ ᡧᣎعد   الفلسطيᘌُ   دأ   هذاᘘة  حجر   المᗫالزاو  

 ᢝ
ᡧᣚ  ةᜧا ᡫᣄض   إذ .  الفاعلة  ال ᡨᣂفᘌ   ف  أن ᡨᣂة   المنظمات  تعᘭمة  الدولᘭقᗷ  ة  المؤسسات   ومعرفةᘭجذور   المحلᗷ  اقᘭات   السᘌوالتحد ، ᢝ ᡧᣎالفلسطي  

يتوجب.  والاحتلالᘭة  المجتمعᘭة ᢝ   الدعم  تقدير   المحلᘭة  المنظمات  عᗷ  ᣢالمقاᗷل،  ᡧᣎالتق   ᢝᣠات  والما ᢔᣂوالخ   ᢝ ᡨᣎالمنظمات    تقدمها   ال
 . الدولᘭة

والمعلومات.    ) :(Transparencyالشفافᘭة   .2 التمᗫᖔل،  الأهداف،   ᢝ
ᡧᣚ ورة  إᣠ  المᘘدأ   هذا   ᛒُشᢕᣂ وضᖔح  ᡧᣅ  ــــعᗫالسلطة  توز  

ᢝ   عادل   ᚽشᜓل
ᡧᣚ  طᘭم  تخطᘭامج  وتصم ᢔᣂال  . ᢝ

ᡧᣚ   ا ᠍ ᢕᣂة   المنظمات  تحتفظ   ما   الواقع، كثᘭالقرار   الدولᗷ   ᢝ
᡽ᣍب  النهاᛞسᚽ   اطهاᘘالجهات   ارتᗷ  

 . الأرض  عᣢ المᘘدأ  هذا  فعالᘭة من ᘌحد  المانحة، مما 

ك بتحقيق نتائج ملموسة مع مساءلة ثنائᘭة.  ):(Results-Oriented Accountabilityالمساءلة  .3 ᡨᣂام مش ᡧ ᡨᣂال 

 العمل بناء عᣢ القدرات ولᛳس الأدوار المفروضة.  ):(Results-Oriented Approachنتائجᘭة النهج  .4

اف ᗷأهمᘭة تنᖔع القدرات والأدوار.  ):(Complementarityالتᜓامل  .5 ᡨᣂالاع 

  ᢝ
ᡨᣛᗷ ن التطبيق᜻ل ، ᡧ ᢕᣌاء متᜓافئ᛿ ᡫᣄة كᘭة والمحلᘭالمنظمات الدول ᡧ ᢕᣌا واضح᠍ا لفهم العلاقة بᗫ᠍ᖁادئ وضعت أساس᠍ا نظᘘهذه الم

 محدود᠍ا. 

 : ᢝᣠالتا᛿ ᢝᣦة أعلاه وᘭادئ الأساسᘘثقة عن المᙫمكن إضافة محددات منᘌ ᢝ ᡧᣎاق الفلسطيᘭالس ᢝ
ᡧᣚو 

ᢝ   التوازن ●
ᡧᣚ  ك  القرار   واتخاذ   السلطة ᡨᣂة  من   يُتوقع:  المشᜧا ᡫᣄة، لا   المنظمات   واستدامة  نمو   تدعم  أن  الᘭقيها   أن  المحلᘘ

ُ
  ت

ᡧ   أهمᘭة  تᜓمن  هنا .  الدوᢝᣠ   التمᗫᖔل  عᣢ  معتمدة  أو   تاᗷعة ᢕᣂك ᡨᣂال  ᣢناء  نقل  عᗖل  المهارات، وᝏاᘭة  هᘭقادرة  مؤسس  ᣢع  
 . الاستمرار 

ᢝ  السᘭاق:  الاستدامة وᗖناء القدرات تعᗫᖂز  ● ᡧᣎة  له الفلسطيᘭطة خصوصᘘالاحتلال، والانقسام  مرتᗷ والثقافة ، ᢝᣒاᘭالس 
فرض نماذج غᘭᗖᖁة لا تناسب البᚏئة الفلسطي ᘭة. 

ُ
اᜧة أن تعكس هذا الفهم، وألا ت ᡫᣄال ᣢة. عᘭالمحل 

ام   ● ᡨᣂواح ، ᡧ ᢕᣂاد، وعدم التميᘭم الحᘭق ᣢة عᜧا ᡫᣄجب أن تقوم الᘌ : ᢝᣢاق المحᘭة والسᘭاسᘭة والسᘭة الثقافᗫᖔام لله ᡨᣂالاح
 . ᢝᣒاᘭأدوات ضغط س᛿ ا

᠍
ستخدم المساعدات أحᘭان

ُ
ᘻ ثᘭح ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ دأᘘة هذا المᘭسان. وتزداد أهمᙏكرامة الإ 
ام ᗷالمᘘادئ الإᙏسانᘭة وحقوق الإᙏسان  ● ᡧ ᡨᣂالال 

ᢝ وثائق مرجعᘭة متعددة
ᡧᣚ السنوات ᢔᣂادئ عᘘ؛ أهمها: وقد تطورت هذه الم 

 ) 2016– 2015( التغيᢕᣂ  أجل من ميثاق 7.1
ᢝ إسطنبول (

ᡧᣚ ةᘭالعالم ᢝ إطار الاستعدادات للقمة الإᙏسانᘭة 
ᡧᣚ2016  ةᘭميثاق من  “)، أطلقت مجموعة من المنظمات الدول

  ᢕᣂأجل التغي –  Charter for Change”  ة تضمّنᗫادرة ثورᘘة، من أبرزها:   8، وهو مᜧا ᡫᣄف الᗫᖁة تهدف لإعادة تعᗫᖂامات مرك ᡧ ᡨᣂال 

ة إᣠ منظمات محلᘭة25تحᗫᖔل  ● ᡫᣃاᘘم ᢝ
ᡧᣍساᙏل الإᗫᖔمن التم %. 
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 .استقطاب كوادر المنظمات المحلᘭةالتوقف عن  ●

ᡧ فقط.  ● ᢕᣌمقاول᛿ سᛳادة، ولᘭالق ᢝ
ᡧᣚ اء᛿ ᡫᣄة كᘭالمنظمات المحلᗷ اف ᡨᣂالاع 

ᡧ منذ  ● ᢕᣌاك المحلي ᡫᣃامجإ ᢔᣂم الᘭمرحلة تصم. 

امات قاᗷلة للقᘭاس.  ᡧ ᡨᣂاب أمام الᘘة، وفتح الᘭᜓلᘭة وهᘭة ومالᘭم العلاقة ضمن أطر أخلاقᘭة لتنظᘭهذا الميثاق هو أول محاولة عمل 

 

ى الصفقة 7.2 ᢔᣂ᜻ال  Grand Bargain  )2016 ( 
امات   ᡧ ᡨᣂة الᘭوالمنظمات الأمم ᡧ ᢕᣌات الدول والمانح ᡫᣄنّت عᙫة نفسها، تᘭسانᙏى“خلال القمة الإ ᢔᣂ᜻تضمنت: ”الصفقة ال ᢝ

ᡨᣎوال ، 

●  ᢝ
ᡧᣍساᙏالعمل الإ ᢝ

ᡧᣚ ᢝᣒكقائد أسا ᢝᣢالمجتمع المحᗷ اف ᡨᣂالاع. 

اᝏات المب ᘭة عᣢ المساواةالدعوة لتقᗫᖔة  ● ᡫᣄال. 

.  تخفᘭض الوساطة ● ᡫᣃاᘘل المᗫᖔط التمᘭسᛞوت 

ᡧ الشفافᘭة ● ᢕᣌاء.  تحس᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌالعلاقة ب ᢝ
ᡧᣚ والمساءلة 

  ᡵᣂᜧة نحو نموذج أᜧا ᡫᣄة لتوسيع مفهوم الᗫᖔة قᘭاسᘭنها أعطت دفعة س᜻ا، لᘭ᠍قة ملزمة قانونᘭى لم تكن وث ᢔᣂ᜻رغم أن الصفقة ال
 عدالة وفعالᘭة. 

ᢝ  المعᘭار  7.3
ᡧᣍساᙏالإ  ᢝᣒالأسا  )CHS ( 

ᢝ الأساᢝᣒ  المعᘭار صدر 
ᡧᣍساᙏالإCHS)(  2014أول مرة عام ) ات  2024وتم تحديثه مؤخر᠍اᝏا ᡫᣄم الᘭا لتقيᗫ᠍ارᘭقدّم إطار᠍ا معᗫو ،(

 : ᢔᣂة، خاصة عᘭسانᙏمن منظور الجودة الإ 

ام  ● ᡧ ᡨᣂكة. 4الال ᡨᣂاء لتحقيق نتائج مش᛿ ᡫᣄالت سيق والعمل مع ال : 

ام  ● ᡧ ᡨᣂة عادلة. 6الالᜧا ᡫᣃ الاستخدام المسؤول للموارد ضمن : 

ام  ● ᡧ ᡨᣂة واستدامة الأثر. 9الالᘭادة المحلᘭالق : 

CHS  .اتᝏا ᡫᣄة وعدالة الᘭم فعالᘭمكن استخدامها لتقيᘌ ᢝ ᡨᣎا من أهم الأدوات الᘭ᠍حال ᢔᣂعتᘌُ 

 

اᜧة مᘘادئ وثᘭقة 7.4 ᡫᣄال : 
، أطلقت شᘘكة المنظمات الدولᘭة  

᠍
ᡧ  وثᘭقة    PNGOوشᘘكة المنظمات الفلسطي ᘭة    AIDAمحلᘭا ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄادئ الᘘمPNGO  

. AIDA )2018و ᡧ ᢕᣌلفلسط ᢝᣒاᘭوالس ᢝ
ᡧᣍوالقانو ᢝ ᡧᣎاق الوطᘭمتقدم، ي سجم مع الس ᢝᣢإطار مح᛿ ( 

 تضمنت المᘘادئ: 

ام القانون الدوᢝᣠ والحقوق الفلسطي ᘭة.  ● ᡨᣂاح 

. Substitution( ”الاستعاضة“رفض  ● ᢝᣢالدور المحᗷ ( 

كة.  ● ᡨᣂة المشᘘالمحاسᗷ ام ᡧ ᡨᣂالال 
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ᢝ التخطᘭط، لا التنفᘭذ فقط.  ●
ᡧᣚ ةᘭالمنظمات المحل ᡧ ᢕᣌتمك 

. هذه الوثᘭقة  ᢝᣒاᘭد السᘭتخضع للاحتلال أو التقي ᢝ
ᡨᣎاقات الᘭالس ᢝ

ᡧᣚ هᗷ حتذىᘌُ شᜓلت نموذج᠍ا 

اᝏات 8 ᡫᣄة الᘭسانᙏالإ   ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌفلسط   

  ᢝ
ᡧᣎوالأم ᢝᣒاᘭاق السᘭالسᗷ طᘘة، ترتᘘات المعقدة والمركᘌمجموعة من التحد ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ة العاملةᘭسانᙏتواجه المؤسسات الإ
، إلا أن العلاقة مع المنظمات الدولᘭة لا تزال تᙬسم ᗷعدم   ᡧ ᢕᣌشط ومتᙏ ᢝ

ᡧᣎفلسطي ᢝ
ᡧᣍالرغم من وجود مجتمع مد ᣢوع . ᢝᣢᗫᖔوالتم

ᢝ اتخاذ القرار وتوزᗫــــع ال 
ᡧᣚ التᜓافؤ  ᢝ

ᡨᣎة الᗫᖔات الب يᘌد التحدᘌاق وتحدᘭرصد أبرز ملامح هذا الس ᣠل إᘭــهدف هذا التحلᗫموارد. و
ᢝ ضوء المرجعᘭات الدولᘭة والوطنᘭة مثل  

ᡧᣚ ،ةᘭة والدولᘭالأطراف المحل ᡧ ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄى“تواجه ال ᢔᣂ᜻ميثاق من أجل  “،  ”الصفقة ال
 ᢕᣂالتغي” ،“) ᢝᣒالأسا ᢝ

ᡧᣍساᙏالميثاق الإCHS(” قةᘭووث ،PNGO–AIDA. 

ᢝ  السᘭاᢝᣒ  السᘭاق 8.1
ᡧᣍساᙏالعام والإ 

أزمات  ●  ᣠإ وᗫؤدي  التنمᘭة  ᘌقوّض  الأمد،  احتلال عسكري طᗫᖔل  نظام  تحت  المحتلة  الفلسطي ᘭة   ᢝ
ᡧᣔالأرا تعᛳش 

ᢝ تخضع لحصار منذ أᡵᣂᜧ من   ᡨᣎغزة ال ᢝ
ᡧᣚ ة متفاقمة، خاصةᘭسانᙏعام᠍ا.  17إ 

، ما ᘌجعله عرضة للتقيᘭد والᙬسيᛳس من  ● ᢝ
ᡨᣚوالحقو ᢝᣒاᘭالس ᡧ ᢕᣌبتداخل واضح ب ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ᢝ
ᡧᣍساᙏسم العمل الإᙬي

 قᘘل الجهات المانحة والسلطات المحلᘭة. 

التᜓلفة   ● الحركة والوصول إᣠ إعاقة الاستجاᗷة الإᙏسانᘭة ورفع   ᣢالمفروضة ع المستمرة والقيود  الانتهاᝏات  تؤدي 
 الᙬشغᘭلᘭة. 

ᢝ  المشهد  خصائص 8.2
ᡧᣍساᙏالإ  ᢝᣢالمح 

ᢝ مجالات الحماᘌة،   ●
ᡧᣚ ةᘭتقدم خدمات نوع ᢝ ᡨᣎة الᘭة المحلᘭة من المنظمات الأهلᗫᖔبوجود قاعدة ق ᡧ ᢕᣌتمتاز فلسط

 . ᢝ ᢔᣐل الخارᗫᖔالتم ᣢة ع ᢕᣂدرجة كبᗷ نها تعتمد᜻ل ، ᢝᣓم، والدعم النفᘭالصحة، التعل 

ᢝ شᘘᜓات ت سᘭقᘭة فاعلة مثل   ●
ᡧᣚ ت تظم هذه المؤسساتPNGO عززᘌ ة، مماᘭكة الصحة النفسᘘة، شᘌكة الحماᘘش ،

 . ᢝᣘدورها الجما 

ᢝ وصنع القرار محدودة   ●
ᡧᣍساᙏالعمل الإ ᢝ تحدᘌد أولᗫᖔات 

ᡧᣚ ةᘭالمنظمات المحل الدينامᘭكᘭة، تᡨᣛᘘ مشاركة  رغم هذه 
 مقارنة ᗷالمنظمات الدولᘭة. 

  

     



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 16 

    

 



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 17 

 نتائج الدراسة  9
اᝏات وأنماطهاخᗫᖁطة   9.1 ᡫᣄال 

 من نتائج الاسᘘᙬانة الموجهة للمؤسسات المحلᘭة أن  
᠍
اᝏات المشارᗫــــعᘌظهر جلᘭا ᡫᣃ    ها  تغلب ᢕᣂغ ᣢات  عᝏا ᡫᣄ80(من ال ،(%

التنفᘭذᘌةͭالتعاقدᘌةتليها   اᝏات  ᡫᣄتظهر  (%60)  ال بᚏنما  اتᘭجᘭة،  ᡨᣂالاس اᝏات  ᡫᣄات %)  36(  التحالفاتو)  % 44(  الᗫᖔمستᗷ
د أن معظم  

᠓
. هذه القسمة تؤك ᡧᣍة أد ᢕᣂدورات منح قصᗷ طةᘘة مرتᘌذᘭلأغراض تنف ᡧᣎب

ُ
متوسطة، مع مساحات أضيق -العلاقات ت

 ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂالمستوى الاس ᣢك ع ᡨᣂل الأمد وصنع القرار المشᗫᖔط ᢝᣓللبناء المؤس. 

  

اᝏات المؤسسات الدولᘭة مع المؤسسات المحلᘭة ᘌغلب عليها نفس الطابع التنفᘭذي حᘭث نجد  من الجهة الأخرى، نرى أن   ᡫᣃ
) ᣢالأع ᢝᣦ ــــعᗫات المشارᝏا ᡫᣃ ةᘘسᙏ ذ ͭ التعاقد (71أنᘭات التنفᝏا ᡫᣃ ة  62%) تليهاᘭجᘭات ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄسب الᙏ اجع ᡨᣂنما تᚏب (%

 ᣠ26% و38والتحالفات إ . ᢝᣠالتوا ᣢع %  

44%

80%

60%

36%

شراكة استراتيجية  شراكة مشاريع  شراكة تنفيذية شراكة تحالف

شراكات المؤسسات المحلية مع الدولية

38%

71%

62%

26%

شراكة استراتيجية شراكة مشاريع شراكة تنفيذية شراكة تحالف

شراكات المؤسسات الدولية مع المحلية
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 (Service Contracts) عقود تقدᘌم الخدمة .1
الشᜓل اᝏات    هذا  ᡫᣄال التعبᢕᣂ -من  صح  أو   -إن  (᛿التوزᗫعات  الأجل  ة  ᢕᣂقص والمهام  الᗫᣄعة  الاستجاᗷات   ᢝ

ᡧᣚ غالᘘ᠍ا  ᛒُستخدم 
مجة (وᘻشمل  تمᘭل قرارات  وفᘭه  التدرᘘᗫات).   ᢔᣂم  الᘭد التصمᘌشطة وتحدᙏالتدخلات والأ  ( ᢝ

ᡧᣎلأن  فئات المستهدفة والإطار الزم
ᗫك المحᢝᣢ عᣢ التنفᘭذ والامتثال.   ᡫᣄز دور ال

᠓
ك ᡨᣂنما يᚏةͭالممول، بᘭتكون لدى الجهة الدول  

 ᗫᣃع᠍ا عند الطوارئ
ً

ᢾغة مدخᘭعدّ هذه الص
ُ
، ت ᢝᣠث يتم    من منظور دوᘭحᗷ

ᘭالتعق من  ممكن  قدر  ᗷأقل  ᗫᣃعة  استجاᗷة  الإجرائᘭة  دتنفᘭذ  ات 
وقراطᘭة ᢕᣂالب  .  ᢕᣂتعب حدّ   ᣢات،    مديرة   –رشاعᝏا ᡫᣄإنقاذ ال مؤسسة 

ᙏستخدم نموذج᠍ا تᜓاملᘭ᠍ا: يتم تنفᘭذ جزء من الأᙏشطة   " الطفل الدولᘭة
قᘘل منظمة    من 

ً
ة ᡫᣃاᘘم الآخر  الجزء  تنفᘭذ  يتم  بᚏنما  ᛿اء،  ᡫᣄال من خلال 

  ᣠإ اسᙬناد᠍ا  داخلᘭة  لجان  خلال  من  ᛿اء  ᡫᣄال ᗷاختᘭار  نقوم  الطفل.  إنقاذ 
 ᢝ

ᡧᣚ تحقيق العدالة ᣢونحرص ع ، ᢝ
ᡧᣚمثل التخصص والموقع الجغرا ᢕᣂمعاي

 ᖔالتم النجاحسقوف  لضمان  ك  ᡨᣂمش ᚽشᜓل  للمشارᗫــــع  ونخطط  . "ᗫل، 
مؤسسات  وجود  من  تخلو   ᢝ ᡨᣎال الᘘلدان   ᢝ

ᡧᣚ  ᡫᣄᙬمن النموذج  هذا  ؛ 
᠍
عالمᘭا

أو   محلᘭة  ᢝ  أهلᘭة  ᡨᣎال تلك   ᢝ
ᡧᣚ  ةᘭمحل مؤسسات  ضعᘭفة  ل᜻نها  لديها 

 ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄالᗷ ᡧ ᢕᣌستعᘻ أو ᡫᣃاᘘذي المᘭالدور التنفᗷ ةᘭات. لذلك تقوم المؤسسات الدولᘭذ فقط.    الإمᜓانᘭنظر لهذا  للتنفᗫو
 ᡧ ᢕᣌالتوط الطᗫᖁق لتحقيق استقلالᘭة المؤسسات   الشᜓل عᣢ أنه ضد (عكس)  القدرات المحلᘭة أو تمهᘭد  بناء   ᣠولا يؤدي إ

  بنفس الدور مستقᢿًᘘ. المحلᘭة للقᘭام  

يُنظر  ال منظور  ال أمّا من   فغالᘘ᠍ا ما   ، ᢝᣢالخدمة  مح تقدᘌم  اᜧة.  "  مقاولة"كعلاقة  لعلاقة  ᡫᣃ منها ᡵᣂᜧالمؤسسات أ تقوم  حᘭث 
الدولᘭة.   المؤسسات  تؤديها لصالح   مقاᗷل خدمة 

᠍
تمᢿًᗫᖔ محدودا  ᢝ

ᡨᣛبتل (المحلᘭة  ة  ᡫᣃ ᡫᣃ د اللهᘘد عᘭالس رئᛳس و᛿ما وصفها 
ᢝ    كبᢕᣂ   دور   لنا   ᘌكون  احᘭانا "  )جمعᘭة أجᘭال للإᗷداع والتطᗫᖔرمجلس إدارة  

ᡧᣚ مᘭو   تصمល م  دارةᘭوع،   وتقي ᡫᣄالم   ᡧᣚات  وᝏا ᡫᣃ    أخرى
 ᣆقتᘌ  دورنا  ᣢذ عᘭالتنف ." 

اᝏات   ᡫᣄع من الᖔالأزماتيزداد ظهور هذا الن ᢝ
ᡧᣚ    ثᘭة  تعتمد  وأوقات الطوارئ. حᘭعض المؤسسات الدولᗷ  ةᘭــــع"آلᗫᣃ دءᗷ  "

العاجل لتلبᘭة الاحتᘭاج  اᜧة طارئة  ᡫᣃ ذي أوᘭتعاقد تنف  ᢔᣂل  عᘭلتقل التعاقد  الشᜓل من  التعاقد وលبرام    أخطار . وᚱستخدم هذا 
أن  ᘌمكن  اᜧة  ᡫᣄال تᙬشارك معها من قᘘل. وᗖعد هذه  لم  الدولᘭة ومؤسسات محلᘭة جدᘌدة  المؤسسات   ᡧ ᢕᣌب اᝏات جدᘌدة  ᡫᣃ

اᜧة عᣢ مستوى المشارᗫــــع ᗷعد المرور ب ᡫᣃ ث تأخذ شᜓلᘭحᗷ مُمَوّلة مع استقرار تتطور ᡧ ᢕᣌأعمق وخطة تمك ᢝᣓم مؤسᘭتقي
  

ً
ᢺعد ᡵᣂᜧــــع᠏ أᗫيح لاحق᠍ا إعادة توزᙬᗫعة والمساءلةͭالجودة، وᣄال ᡧ ᢕᣌل. هذا يوازن بᗫᖔة  للأدوار. وقد لخّصت  التمᗷمديرة الاستجا

  ᢝ
ᡧᣚ الالإᙏسانᘭة  ᗷالقول:    دولᘭةال  اتمؤسس إحدى  التوازن  الحو᛿مة  “ هذا  ونعمّق  نراجع  ثم  ᣄᚽعة،  للدخول  ا 

᠍
أحᘭان نحتاج 

᛿اء  ᡫᣄة مع الᘭ والمسارات التمكي”.  

ᢝ عادة ما تفتقر للتمᗫᖔل   ᡨᣎة الᘌالمؤسسات القاعد ᡧ ᢕᣌب ᡫᣄᙬمثل هذه  ونجد أن هذا الشᜓل من العلاقة من ᣠضطرها للجوء إᘌ ما
والأزمات    "التعاقدات".  الطوارئ  أوقات   ᢝ

ᡧᣚ  ᡵᣂᜧأ للظهور  ᘌمᘭل  اᜧة  ᡫᣄال من  النموذج  هذا  أن  عام  ᛿ما  غزة   ᣢالعدوان ع مثل 
2008 ͭ2009    ᢝ

ᡧᣚ 
᠍
ᢝ  الجماعᘭة  الإᗷادةجᗫᖁمة  وحالᘭا ᡨᣎة الᘭما أن المؤسسات الدول᛿ .  

᠍
ᢝ غزة خصوصا

ᡧᣚو ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ تعمل لأول مرة

اᝏات وذلك لعدد من الأسᘘاب ᡫᣄل لاستخدام هذا النمط من الᘭتم : ᢝᣠالتا᛿ صهاᘭمكن تلخᘌ ،  

 لᘭمعروفة لدى المؤسسات  المخاطرة  تقل ᢕᣂة غᘭات مع مؤسسات محلᝏا ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ الدخول الدولᘭة  : من حᘭث عدم 

من شأنها أن تᗫᖂد المخاطر عᣢ المؤسسة الدولᘭة وتحد من قدرتها عᣢ الامتثال لمتطلᘘاتها الداخلᘭة أو    ومانحيها 
ᡧ متطلᘘات   ᢕᣌها الخاصة  المانح ᢕᣂوفق قدراتها ومعاي ᡫᣃاᘘشᜓل مᚽ فإنها تلجأ للعمل ᢝᣠالتاᗖو . ᡧᣍالحد الأدᗖمن دور    و

ᗫك   من   الاحتᘭاجات  تحدᘌد  يتم" ᡫᣄال   ، ᢝᣢالمح  
 ᢝ
ᡧᣚ   تدخل  اخر   ᢝ

ᡧᣚ  د   بنجو   من  طلبنا   غزةᘌتحد  
  ل᜻ن   التدخل،  رسمنا   عليها   وᗖناء   الاحتᘭاجات

 ᢝ
ᡧᣚ  ــــعᗫكون  اخرى   مشارᘌ  ك   من  مطلوبᗫ ᡫᣄال  

  وهذا   فقط  المستفادة  والدروس  التنفᘭذ 
ᗫك وامᜓانات حجم حسب ᡫᣄال "  

ᢝ مؤسسة مدير برنامج 
ᡧᣚ أمم متحدة 
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ᢝ تقتᣆ عᣢ التنفᘭذ "امتثاᢻً لإرشادات واضحة ومكتᗖᖔة" وᗖأضيق الحدود. مثل أن  
ᡨᣎة الᘭأخذ  المؤسسات المحلᘌ

  ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄدين  الᘭانات المستفᘭد من  دور جمع بᜧف والتأᘭ ات الفرز والتصᘭعملᗷ ةᘭتقوم المؤسسة الدول ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ

تقوم    ᡧ ᢕᣌح  ᢝ
ᡧᣚ المادᘌة  والموارد  القاعات   ᢕᣂتوف  ᣢع ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال دور   ᣆقتᘌ أن  أو  الاستفادة.  وط  ᡫᣃ مطاᗷقة 

ها المعتمدة.  ᢕᣂلمعاي 
᠍
 المؤسسة الدولᘭة بᙬنفᘭذ ال شاط وفقا

 ــــعᗫᣄᘻ  ة العمل ᢕᣂة  :  وتᘭم القدرات المؤسساتᘭمن الإجراءات مثل تقي ᢕᣂث᜻ة يتطلب الᘭقᘭات حقᝏا ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ فالدخول -

ᢝ و 
ᡧᣎالفحص الأم 

᠍
ᢝ تفاصᘭل مثل تخصᘭص موازنات  والاتفاقᘭات الإدارᗫة مثل  - أحᘭانا

ᡧᣚ ة والخوضᜧا ᡫᣃ اتᘭإبرام اتفاق
. و᛿ ᢝᣦلها إجراءات ᘻستغرق ال᜻ثᢕᣂ من الوقت عᣢ حساب التنفᘭذ. لبناء القدرات أو توفᢕᣂ موازنات للتᜓالᘭف الإدارᗫة

ᗫك للتنفᘭذ فقط.  ᡫᣃ حث عنᘘة الإجراءات وتᘭالمؤسسات الدول ᣆومن هذا المنطق؛ تخت 
 ة  تجنبᘭاسᘭدات السᘭات  التعقᝏا ᡫᣃ ᢝ

ᡧᣚ ة  : إن الدخولᘭالمؤسسات الدول ᣢفرض عᘌ ما 
᠍
مع المؤسسات المحلᘭة غالᘘا

امات محددة   ᡧ ᡨᣂوهذه  أن تعمل ضمن أطر وال . ᡧ ᢕᣌات المانحᘘلمتطل ᢻًة أو امتثاᘭاساتها الداخلᘭلس 
᠍
ᘻشمل  قد  إما اتᘘاعا

ᢝ متطلᘘات  (مثل    15وثᘭقة نᘘذ الإرهاب
ᡧᣎوط لعمل فحص أم ᡫᣃ أو فرض ( ᢝ ᢔᣍة والاتحاد الأوروᘭة للتنمᘭكᗫᖁالة الأم᛿الو

ᢝ المؤسسات المحلᘭة. 
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌدين والعاملᘭللمستف  

ᢝ الآراء. ᗷعض المؤسسات (وᗖالذات المؤسسات القاعدᘌة أو تلك  
ᡧᣚ 

᠍
أما عᣢ صعᘭد المؤسسات المحلᘭة فنجد هناك اختلافا

اᝏات   ᡫᣄع من الᖔهذا الن ᢝ
ᡧᣚ ة الحجم أو حديثة ال شأة) تجد ᢕᣂصغ  ᣢللحصول ع 

᠍
 مختᣆا

᠍
 لبناء سجل إنجاز لها، أو طᗫᖁقا

᠍
طᗫᖁقا

ى  تمᗫᖔل ᗫᣃــــع ᘌعينها عᣢ تقدᘌم خدمات  ᢔᣂ᜻ة الᘭتختلف وجهة نظر المؤسسات الأهل ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ .دينᘭة للمستفᗫᖔة وحيᘭأساس

بتمᗫᖔل جᘭد) تتمتع   ᢝ ᡨᣎال أو  ال شأة  قدᘌمة  أو  الحجم  ة  ᢕᣂوخاصة كب)    ᣢع 
᠍
اᝏات وتعدᘌا ᡫᣄلل  "

᠍
ازا ᡧ ᡨᣂاب" التمᗫᖔل  ترى هذا  حᘭث 

 . ᢝᣢالمح ᡧ ᢕᣌوالتمك ᡧ ᢕᣌالتوطᗷ ᢝᣠامات المجتمع الدو ᡧ ᡨᣂال  

ᡧ المؤسسات الدولᘭة والمحلᘭة مرت  إ  )ᘌPNGOقول السᘭد أمجد الشوا ( ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄعدد منن "الᗷ  المحطات و ᢝ
ᡧᣚ  عضᗷ    منها

 تعاقد  العلاقة ᛿انت
᠍
ᢝ  ا

ᡧᣚ   ᢕᣂالحالات  من  كث" .  

 

اᝏات المشارᗫــــع المؤقتة  .2 ᡫᣃ 
 أو أᡵᣂᜧ    تتجاوز هذه الصᘭغة المقاولة إᣠ علاقة أوسع

᠍
 متᜓامᘌ ᢿًضم ᙏشاطا

᠍
وعا ᡫᣄشمل مᘻ ثᘭحᗷ  كون هناكᘌ انᘭعض الأحᗷ ᢝ

ᡧᣚو
ظم.  ن مخصص  مكوّ  كة للمخاطر والنُّ ᡨᣂمات مشᘭة، وتقيᘭذͭ  لبناء القدرات المؤسسᘭة عن التنفᜧا ᡫᣄختلف هذا الشᜓل من الᗫو

. ᛿ما أنه ينص  
᠍
 وأوسع نطاقا

᠍
ᢝ أنه عادة ما ᘌكون أطول أمدا

ᡧᣚ ة  التعاقدᘭالمؤسسة الدول ᡧ ᢕᣌأن العلاقة ما ب ᣢع 
᠍
ᣅاحة أو ضمنا

التᜓافؤ.  ᗫك المحᢝᣦ ᢝᣢ علاقة فيها نᖔع من  ᡫᣄة    والᘭتها الزمن ᡨᣂــــع وفᗫعة المشارᘭاختلاف طبᗷ اتᝏا ᡫᣄع هذا الشᜓل من الᖔنᙬي
ᢝ و 

ᡧᣚالمخصص لها. إلا أن الشᜓل السائد  ونطاقها الجغرا (لᗫᖔالتم) حجم الموارد  ᢝ ᡨᣎة أو متوسطة الأمد وال ᢕᣂــــع قصᗫهو للمشار
اᜧة المشارᗫــــع المؤقتة) هو الأᡵᣂᜧ    3أشهر إᣠ    3قد تمتد من   ᡫᣃ) انات؛ فهذا الشᜓلᘘᙬسنوات أو نحو ذلك. حسب نتائج الاس

 
᠍
ᡧ المؤسسات الدولᘭة والمحلᘭة. انᙬشارا ᢕᣌنطاق واسع ب ᣢومستخدم ع  

اᝏات تقوم   ᡫᣄعض الᗷ ᢝ
ᡧᣚ  ةᘭدمج  المؤسسات الدولᗷ(مᘭعة وتقيᗷة، متاᘭمة، مال᛿حو) ممولة ᡧ ᢕᣌة  خطة تمكᜧا ᡫᣄوهذا  كجزء من ال .

 ᡵᣂᜧتمتد لسنة أو أ ᢝ ᡨᣎــــع الᗫالمشار ᢝ
ᡧᣚ كونᘌ ع عادة ماᖔالن  .  

اᜧة من حᘭث   ᡫᣄات الᘘمن متطل ᢔᣂᜧحقق الجزء الأᘌ ةᜧا ᡫᣄع من الᖔة أن هذا النᘭة  ترى المؤسسات الدولᗫف الإدارᘭة التᜓالᘭتغط
 ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄص الموارد لبناء قدرات الᘭصناعة القرار   وتخص ᢝ

ᡧᣚ همᜧا ᡫᣃលعجز عن تحقيق  وᘌ ل  ، إلا أنهᗫᖔل بناء طᗫᖔالأمد وتم 
ف بها المؤسسات الدولᘭة مستقر  ᡨᣂوهذه ثغرة تع . ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄنها لأ لل  ᢝᣦ 

᠓
ᢝ منها  ها نفسها تعجز عن حل

ᡧᣍكونها تحصل  وتعا
 ᣢأحسن الأحوال. ع ᢝ

ᡧᣚ أو متوسط الأمد ᢕᣂل قصᗫᖔتم  
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اتᘭجᘭة  وعᣢ الجانب الآخر نجد أن المؤسسات المحلᘭة   ᡨᣂات اسᝏا ᡫᣃ ᣠلها إᗫᖔتح ᢝ
ᡧᣚ ات إلا أنها تأملᝏا ᡫᣄحالة رضا عن هذه ال ᢝ

ᡧᣚ
ة ممكنة.  ᡨᣂوالمستقر لأطول ف ᢝᣒل الأساᗫᖔالتم ᢝ

ᡧᣚ اجاتهاᘭاحت ᢝ ᢔᣎث تلᘭحᗷ .لة الأمدᗫᖔالأقل ط ᣢما تطمح المؤسسات   أو ع᛿
  ). Core Fundتغطᘭة التᜓالᘭف الإدارᗫة أو تخصᘭص جزء منها للتمᗫᖔل الأساᢝᣒ ( المحلᘭة لᗫᖂادة مخصصاتها من  

اᝏات ᗷحᘭث يتم توضيح أدوار ᛿ل   ᡫᣄبرام الលالتعاقد و ᢝ
ᡧᣚ ات واضحةᘭمعظم الأحوال تخضع لآل ᢝ

ᡧᣚ أنهاᗷ اتᝏا ᡫᣄهذه ال ᡧ ᢕᣂتتم
وط الإجرائᘭة  طرف   ᡫᣄواضح. وهذا يؤكد أن ال ᢝ

ᡧᣎطار زمលموازنات محددة و ᣢما يتم الاتفاق ع᛿ .ات المتوقعة منهᘭوالمسؤول
ᝏا ᡫᣄل  ات عادة ما تكون واضحة.  للᘘق ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄم للᘭع من التقيᖔجراء نឝة بᘭان تقوم المؤسسات الدولᘭمن الأح ᢕᣂكث ᢝ

ᡧᣚو
ᢝ مثل هذا النᖔع من العلاقة وذلك للتأᜧد من القدرات المؤسساتᘭة  

ᡧᣚ الدخول  ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄة مثل  للᗫارᘭاستخدام أدوات معᗷ)
وخاصة فᘭما يتعلق ᗷالقدرة عᣢ إدارة المنحة وتنفᘭذها ᗷالشᜓل  )  أو ما ᛒشبهها   16OCATاسᘘᙬانة تقيᘭم القدرات المؤسساتᘭة  

 المطلوب 
᠍
 وفنᘭا

᠍
  لᘭات واضحة لاᙬᜧشاف حالات الفساد والتعامل معها.  ᗷالإضافة للتأᜧد من وجود سᘭاسات وآ   ،مالᘭا

ᢝ التنفᘭذ والمساءلة    ᘻشغᘭلᘭ᠍ا،
ᡧᣚ ᢔᣂᜧة تحمل العبء الأᘭلات أن المؤسسات المحلᗷالمقا ᡧ ᢕᣌانات ومضامᘭبᙬانات الاسᘭظهر ب

ُ
ت

عᘭة القرارل᜻ن   .جᘭدأمام المجتمعات، وأن التعاون اليوᢝᣤ (اجتماعات، تᘘادل معلومات، توضيح الأدوار)   ᡫᣃ    عند المنعطفات
ᡧ  التعدᘌل    مثلالحسّاسة ( ᢕᣌةͭالممول، خاصة حᘭا لدى الجهة الدولᘘ᠍غال ᡨᣛᘘات، إعادة برمجة الموارد، إدارة المخاطر) ت ᡫᣃمؤ

ات الإغلاقͭالفتح المتكررة    "قواعد الحركة"تᘘᙬدّل   ᡨᣂف ᢝ
ᡧᣚ ᡵᣂᜧة). وهذا يتضح أᘭات أمن ᢕᣂقصف، حظر تجوال، تغي ، ᢔᣂإغلاق مع)

 ᣠة إᘭلᘭشغᙬل الخطة ال حوِّ
ُ
ᢝ ت ᡨᣎإدارة أزماتلمعابر إدخال المساعدات، ال  ᢝᣠالمستوى الدو ᣢع᠍ا عᗫᣃ حسَم قراراتها

ُ
  . 17يومᘭة ت

اᝏات:  ᡫᣄع من الᖔا هذا النᘌومن مزا  

  ᢕᣂة  توفᘭل مستقر للمؤسسات المحلᗫᖔشطتها    : تمᙏط لأᘭة التخطᘭستطيع المؤسسات المحلᘻ ةᜧا ᡫᣄخلال مدة ال
اᜧة. وهو ما   ᡫᣄل المتوفر لها من هذه الᗫᖔضوء التم ᢝ

ᡧᣚ رامجهاᗖد الأموال  وᘭد من الجهد لتجنᗫᖂذل المᗷ ᣢع 
᠍
ᘌعينها أᘌضا

ᢝ جذب المᗫᖂد  
ᡧᣚ 

᠍
ة الذاتᘭة" للمؤسسة. وهذا عامل مهم جدا ᢕᣂارها من "السᘘاعتᗷ قةᗷة والساᘭات الحالᝏا ᡫᣄضوء ال ᢝ

ᡧᣚ
ᢝ المستقᘘل. من التمᗫᖔل  

ᡧᣚ 
  زᗫᖂة  تعᘭالمحل المؤسسات      : قدرات 

᠍
مكونا تتضمن   ᢝ ᡨᣎال اᝏات  ᡫᣄال حالة   ᢝ

ᡧᣚ  زᗫᖂالمؤسسات لتع ᘻستفᘭد  القدرات؛ 
ᡧ مواردها المادᘌة  المحلᘭة من   ᢕᣌة أو تحسᘭاستها وأنظمتها الداخلᘭر سᗫᖔشᜓل تط ᣢالموارد المخصصة لذلك إما ع

ᢝ العمل. ᛿ما أن المؤسسات المحلᘭة  
ᡧᣚ تعتمد عليها ᢝ ᡨᣎة أو الأدوات الᘭلᘭشغᙬة أو الᗫمستوى المرافق الإدار ᣢسواء ع

ات والتعلم ᗷالممارسة عᢔᣂ اتᘘاع قواعد  ᘻستفᘭد ᚽشᜓل غᢕᣂ مᘘاᡫᣃ من الاحتᜓاك مع المؤسسات الدولᘭة عᢔᣂ ن ᢔᣂقل الخ
  ᢝ

ᡧᣚ 
᠍
ᢝ التخطᘭط والتنفᘭذ والتقيᘭم وهو ما ᛒشᜓل عامᢿً مهما

ᡧᣚ ةᘭب عمل المؤسسات الدولᘭز  التعلم  وأسالᗫᖂدرات القوتع
 المؤسساتᘭة. 

 اك ᡫᣃال  إ ᢝ تصمᘭم 
ᡧᣚ ةᘭــــعالمؤسسات المحلᗫمشار :    ᢝ

ᡧᣚ ارزᗷ المحᢝᣢ دور  ᗫك  ᡫᣄكون للᘌ اتᝏا ᡫᣄال النᖔع من  ᢝ هذا 
ᡧᣚ

اك هو    ، التدخلات، وتنفᘭذها وتصمᘭم    ،والأولᗫᖔاتتحدᘌد الاحتᘭاجات   ᡫᣃمها. وهذا الشᜓل من الإᘭحيوي ومهم  وتقي
ᡧ كوْن التصمᘭم والتنفᘭذ يتم من خلال جهات محلᘭة. إلا أن   ᢕᣌز التوطᗫᖂة وتعᘭرفع قدرة المؤسسات المحل ᢝ

ᡧᣚ 
᠍
جدا

 فإنه ᛒستطيع فرض إرادته عᣢ المؤسسة هذا الᘘُعد ᘌختلف حسب  
᠍
ᗫك المحᢝᣢ قᗫᖔا ᡫᣄان ال᛿ العلاقة، فإذا ᢝ

ᡧᣚتوازن طر
 (ضعᘭف التمᗫᖔل أو  

᠍
ᗫك المحᢝᣢ ضعᘭفا ᡫᣄان ال᛿ العمل. أما إذا ᢝ

ᡧᣚ ة وفرض منظورهᘭفة) فإنه قد  الدولᘭذو إدارة ضع
 . ᡧ ᢕᣌحساب التوط ᣢة أو المانح عᘭوط المؤسسة الدول ᡫᣄب لᘭستجᛒ خضع أوᘌ 

 مᘌتقد   ᡧ ᢕᣌووازن ᡧ ᢕᣌاء فاعل᛿ ᡫᣄة كᘭات مع مؤسسات    : المؤسسات المحلᝏا ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ ة أن دخولهاᘭالمؤسسات المحل ᢔᣂتعت

ᢝ المستقᘘل من نفس المؤسسة أو مؤسسات دولᘭة أخرى.  
ᡧᣚ لᗫᖔد من التمᗫᖂالم ᣢة تذكرة للحصول عᗷمثاᗷ ةᘭدول

  ᢝ
ᡧᣚ الدخول  ᣢار قدرتها عᘘاعتᗷ لها ᛒساعدها عᣢ  وذلك  التنفᘭذ هو رصᘭد   ᢝ

ᡧᣚ ة ونجاحهاᘭوع مع مؤسسة دول ᡫᣄم
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  ᢔᣂᜧــــع أᗫالمشار ᢝ
ᡧᣚ ةᘭان دور المؤسسات المحل᛿ لما᛿ل. وᗫᖔد من التمᗫᖂارها  جذب المᘘل المؤسسات -يتم اعتᘘمن ق

 ᡧ ᢕᣌة والمانحᘭالدول-   . ᢝᣢالمشهد المح ᢝ
ᡧᣚ ك محتمل وفاعل وازنᗫ ᡫᣄك 

 المساهمة   ᡧ ᢕᣌالتوط ᢝ
ᡧᣚ :    علاقة ᢝ

ᡧᣚ ــــع ودخولهمᗫالمشار  ᢝ
ᡧᣚ اء᛿ ᡫᣄة كᘭتها المحل ᢕᣂة بنظᘭاف المؤسسات الدول ᡨᣂإن اع

ᢝ تصمᘭم التدخلات وتنفᘭذها ᗷطᗫᖁقة 
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄلل ᢔᣂᜧدور أᗷ ــــحᗫᣆما  متᜓافئة هو تᗖو ᢝᣢاق المحᘭة للسᘘمناس

  ᡧ ᢕᣌز التوطᗫᖂتع ᢝ
ᡧᣚ ذلك تكون هذه العلاقة مساهمة مهمةᗖات الفئات المستهدفة. وᗫᖔة وأولᘭخدم المصالح الوطنᘌ

ونوعᘭة   الاحتᘭاجات  ᗷطبᘭعة  ووعᘭه   ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال قدرة  لمدى  تخضع  النقطة  هذه  أن  إلا   . ᢝᣢالمح والتوجه 
وع.   التدخلات ᡫᣄالم الجᘭد ᢝᣦ    ضمن  التمᗫᖔل  أو ذات  وͭ الواسعة  ة  ᢔᣂالخ المحلᘭة ذات  المؤسسات  حᘭث نجد أن 

ᡧ أو عᣢ الأقل  الأقدر عᣢ الاستفادة من هذا النᖔع من ا  ᢕᣌات وفرض التوطᝏا ᡫᣄتوفيق (مواءمة) التدخلات حسب  ل
 . ᢝᣢاق المحᘭالس  

اᝏات:  ᡫᣄع من الᖔهذا الن ᣢقد تؤخذ ع ᢝ
ᡨᣎعض النقاط الᗷ إلا أن هناك  

  ᣆل  قᗫᖔة التم ᡨᣂة ولا تتجاوز  :  ف ᢕᣂعادة ما تكون قص ᢝ
ᡨᣎــــع الᗫمدة المشارᗷ طةᘘمرت ᢝᣦأحسن الأحوال.    3و ᢝ

ᡧᣚ سنوات
ᢝ تظل حبᛳسة دائرة لا ت تᢝᣧ من الᘘحث عن التمᗫᖔلوهذا ᛒشᜓل  ᡨᣎة الᘭالمؤسسات المحل ᣢع 

᠍
 مزمنا

᠍
 . عبئا

  : ᢝᣒل الأساᗫᖔفجوة التم    ᢔᣂᜧالأ ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂعن المنظور الاس 
᠍
وع ᗷعينه ᗷعᘭدا ᡫᣄم ᣢجوهرها ع ᢝ

ᡧᣚ ــــع تركزᗫة المشارᜧا ᡫᣃ
تجد    ᢝ ᡨᣎال المحلᘭة  المؤسسات  تحد كبᢕᣂ عᣢ مستوى  ᘌخلق  الأᙏشطة  والأوسع شموᢻً. وهذا  لتغطᘭة   

᠍
ا ᢕᣂكب ᢿًᗫᖔتم

أو   وع)  ᡫᣄالم إطار   ᢝ
ᡧᣚ تقع  أساسᘭة (لا  أخرى  أᙏشطة  تغطᘭة  تعجز عن  بᚏنما  ᘌفᘭض)   

᠍
تغطᘭة  (وأحᘭانا  ᣢتقدر ع لا 

التᜓالᘭف   مثل  أساسᘭة  والتقيᘭم  ،الإدارᗫةمصارᗫف  المتاᗷعة،  ها   ،وتᜓالᘭف  ᢕᣂالمؤسسات وغ ترهق  الفجوة  هذه   .
ᢝ الᘘحث عن التمᗫᖔل وتضطرها  

ᡧᣚ ةᘭات التعاقد لتتمكن  المحلᝏا ᡫᣃ ᡨᣎــــع وحᗫات المشارᝏا ᡫᣃ من ᢕᣂعدد كب ᢝ
ᡧᣚ للدخول

ᢝ لتغطᘭة الاحتᘭاجات الأساسᘭة. 
ᡧᣚاᝣالقدر الᗷ اتᝏا ᡫᣄفتات هذه ال ᢕᣂمن توف 

 ةᘌمحدود  ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄة للعمل؛ إلا أن هذا  :  دور الᘭللمؤسسات المحل ᢔᣂᜧأ 
᠍
اᜧة المشارᗫــــع تخلق هامشا ᡫᣃ رغم أن

اوح مساحات   ᡨᣂة. وتᘭوالمؤسسات الدول ᡧ ᢕᣌالمانح وط وسᘭاسات  ᡫᣄ᚜ل نفسه وᗫᖔالتمᗷ 
᠍
هذه الهامش ᘌظل محدودا

ᗷاختلاف المؤسسات الدولᘭة (مؤسسات تنمᘭة تᙬبع حكومات أو مؤسسات أممᘭة أو مؤسسات دولᘭة غᢕᣂ  الهوامش  
المؤسسات المحلᘭة ᘌكون لها حᗫᖁة أᢔᣂᜧ مع المؤسسات الدولᘭة غᢕᣂ الحكومᘭة إلا أن هذا ᘌقل  . فنجد أن  حكومᘭة)

ᡧ عᣢ المناورة   ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄمدى قدرة الᗷ 
᠍
ᢝ تᙬبع حكومات. وᗫظل الأمر مرهونا ᡨᣎة أو تلك الᘭحالة المؤسسات الأمم ᢝ

ᡧᣚ
 . ᢔᣂᜧة أᗫᖁهامش ح ᣢوالمفاوضة للحصول ع 

 عᖔو   الخض ᢕᣂوط لمعاي ᡫᣃ  لᗫᖔــــع  :  التمᗫة المشارᜧا ᡫᣃ عةᘭوالمؤسسات طب ᡧ ᢕᣌالمانح ᢕᣂوط ومعاي ᡫᣃ اعᘘستوجب اتᘻ
ᢝ معظم الأحᘭان تكون  

ᡧᣚ . ᡧ ᢕᣌذ أو التوطᘭالتنف ᢝ
ᡧᣚ تهاᗫᖁة من حᘭسلب المؤسسات المحلᛒ ة القائمة عليها. وهذاᘭالدول

وط التمᗫᖔل مقبولة مثل   ᡫᣃ  الغ فيهاᘘة ومᘭاسᘭان تكون سᘭعض الأحᗷ ᢝ
ᡧᣚ الاستهداف. إلا أنها ᢕᣂشطة معايᙏة الأᘭنوع

  ᣢع ᢕᣂومدى تغوّل الأخ ᢝᣢᘭائᣃتحت الاحتلال الإ ᢝ ᡧᣎة الوضع الفلسطيᘭظل حساس ᢝ
ᡧᣚ لذا  وخاصة . ᢝ

ᡧᣍالفضاء المد
ᢝ ومشاركة بᘭانات   ᡧᣎع للفحص الأمᖔوط مثل الخض ᡫᣃ لᗷمقا ᢕᣂة تكون تحت ضغط كبᘭنجد أن المؤسسات المحل

ᢝ قطاع غزة تحت حᜓم حركة  المستفᘭدين ومدى  
ᡧᣚ ة (وخاصةᘭ ة الفلسطيᘭالعمل مع المؤسسات الحكوم ᣢالقدرة ع

 حماس). 
 ة  خلقᘌة  حالة من الاعتمادᘭات الأخرى (وخاصة    : وضعف الاستقلالᝏا ᡫᣄأشᜓال ال ᣢــــع عᗫة المشارᜧا ᡫᣃ ةᘘب غلᛞسᚽ

اتᘭجᘭة) نجد أن المؤسسات المحلᘭة أصᘘحت رهينة   ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄكون الᘌ ᜓادᘌ شᜓلᚽ ــــع وتعتمد عليهاᗫهذه المشار
  ᢝ

ᡧᣚ التنᖔع  قلة  أن  ᛿ما  لاستمرارᗫتها.  التمᗫᖔل   ᢕᣂلتوف  
᠍
مطلقا

  ᡧ ᢕᣌالمانح من  محدود  عدد   ᣢع واعتمادها  المشارᗫــــع 
والمؤسسات الدولᘭة يᗫᖂد من الضغط الواقع عᣢ المؤسسات  

ال  عᣢ  المحلᘭة  للحصول  المفاوضة  هامش  لديها  ᘌضيق   ᢝ ᡨᣎ
ى   ᢔᣂ᜻ال الأهلᘭة  المؤسسات  تكون  وقد  أفضل.  تمᗫᖔل  وط  ᡫᣃ
  ᢝ

ᡧᣚ  ᢕᣂع كبᖔنᙬب تتمتع  حᘭث  النقطة  هذه   ᢝ
ᡧᣚ أفضل  حظ  ذات 

المنظمات  بعض  من  الاتكالية  بعض  "هناك 
الاهلية واعتمادها على المؤسسات الدولية في  

  "  الحصول على التمويل

الشوا   الأهلية    –أمجد  المنظمات  شبكة  مدير 
 )PNGO(الفلسطينية 
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. إلا أن المؤسسات القاعدᘌة أو الأهلᘭة حديثة العهد تكون ᢝᣦ الضحᘭة   ᡧ ᢕᣌاء الدولي᛿ ᡫᣄوال ᡧ ᢕᣌعة المانحᘭــــع وطبᗫالمشار
ᢝ أغلب الوقت. 

ᡧᣚ   

  

اتᘭجᘭة  .3 ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄال 
اᜧة ᡫᣄة  الᘭجᘭات ᡨᣂست  الاسᛳذ "  لᘭل  فحسب،  "منحة  تنفᗷ   

ٌ
بᡧᣎ   السنوات  متعددة  علاقة

ُ
ك  تصمᘭمٍ   عᣢ  ت ᡨᣂض᠏   للأجندة،   مشᗫᖔوتف  

  من   أجزاءٍ   قᘭادة   المحلᘭة  للمؤسسات  يᙬيح)  Core/ ICR(  مؤسᢝᣓ   ودعمٍ   للمخاطر،  ممول  وتقاسمٍ   القرار،  لصنع   متوازن
نامج، ᢔᣂة  مع  الᘭ᜻كة  مل ᡨᣂة  مشᗫف الإدارᘭالتᜓال  ᢝ

ᡧᣚ  . بهذا  ، ᡧᣎالمع   
ُ
اتᘭجᘭة ᡨᣂالاس   ᢝ

ᡧᣎتب   
ً
  يتجاوز   أثر᠍ا   وتخلق  محلᘭة  مؤسسᘭة  قدرة

ات ᡫᣃشطة  مؤᙏذ الأᘭات  . تنفᝏا ᡫᣄع من الᖔهذا الن ᢝ
ᡧᣚ ᣠل الأمدتتحول العلاقة إᗫᖔثمار طᙬشطة" جداول "يتجاوز   اسᙏذ الأᘭتنف  

كة، ومساحة أᢔᣂᜧ لقᘭادة محلᘭة، وفرص᠏   ᡨᣂوضع توجّهات مش ᣠاء.  ل إ᛿ ᡫᣄلدور ال ᢝ
ᡧᣎلإظهار العل  

᡽ السلطة الفلسطي ᘭة مطلع  ومن الجدير ᗷالذكر هنا؛ أن   ᢕᣎلمج ᣠالسنوات الأو ᢝ
ᡧᣚ 

᠍
اتᘭجᘭة ᛿انت ᢝᣦ الأᡵᣂᜧ انᙬشارا ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄال

ᢝ ذلك التمᗫᖔل- حᘭث ᛿ان ذلك ترجمة لحالة حشد الدعم العام  الᙬسعي ᘭات.  
ᡧᣚ ماᗷ-    ذلك ᢝ

ᡧᣚ ةᘭة والأهلᘭللمؤسسات الحكوم
مؤسسة  الوقت.   عام  مدير  ذكر  "محلᘭةو᛿ما  ᛿   ᢝان  التمᗫᖔل: 

ᡧᣚ  ة  السابقᘌان  1996-1995- 1994  عام  لغا᛿  ةᘘ100  ب س  %
 ᢝᣒــــع. إلا    "أساᗫشطة والمشارᙏس فقط الأᛳة ولᘭالنفقات الأساس ᢝᣗغᗫمستوى المؤسسة و ᣢان ع᛿ لᗫᖔذلك أن التمᗷ قصدᘌ

ل 
᠓
الذي شᜓ  ᢝᣥالعال  ᢕᣂوالتغ السنوات  تحول مع مرور  قد  الحال  أن هذا 

عام  ᚽشᜓل  التمᗫᖔل  فجوة  ازدᘌاد  ذلك   ᢝ
ᡧᣚ ᗷما   ᢝ

ᡧᣍساᙏالإ التمᗫᖔل  وضع 
 . ᡧ ᢕᣌة لفلسطᘭاسᘭة السᘭوالخصوص  

اتᘭجᘭة   ᡨᣂالاس اᝏات  ᡫᣄال أن  نجد  الاسᘘᙬانات  نتائج  أشᜓال  من  أقل  من 
) 

᠍
اᝏات انᙬشارا ᡫᣄاب:  %)38الᘘد من الأسᘌذلك للعد ᢕᣂمكن تفسᗫو  

 ل  نقصᗫᖔالمستوى  :  التم  ᣢع  ᢝ
ᡧᣍساᙏالإ التمᗫᖔل  ضعف  إن 

  ᣢع ثقᘭلة  ᗷظلال   ᢝ
ᡨᣛلᘌ زال  ما   ᢝᣥالعال ᢝ

ᡧᣍساᙏالإ العمل  تمᗫᖔل 
ᡧ المؤسسات الدولᘭة والمحلᘭة. ولعل قطع تمᗫᖔل و᛿الة التنمᘭة الأمᗫᖁكᘭة ( ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄال ᢝᣠالتاᗖوUSAID  (  ان الشعرة᛿

ᡧ الاحتᘭاجات والتمᗫᖔل المتوفر) ᢕᣌة (ما بᘭلᗫᖔوكشف مدى الفجوة التم ᢕᣂعᘘقصمت ظهر ال ᢝ ᡨᣎال  
᠍
 أساسᘭا

᠍
. وهذا ᛿ان سᘘᙫا

حجمها   عن  ناهᘭك  اᜧة  ᡫᣄال ات  ᡨᣂف تقلᘭص   ᢝ
ᡧᣚ ᘻسᛞب   

᠍
وأᘌضا والمشارᗫــــع  المؤسسات  من   ᢕᣂث᜻لل التمᗫᖔل  قطع   ᢝ

ᡧᣚ
 . ᢝᣢᗫᖔالتم  

 وط ᡫᣃ    اتᘘومتطل ᡧ ᢕᣌالمانح  :  ᡨᣎوح المحلᘭة  المؤسسات  مع  متوسطة  أو  ة  ᢕᣂقص ات  ᡨᣂلف للعمل  المانحون  ᘌمᘭل 
المخاطر   لتقلᘭل  وذلك  اᝏات  الدولᘭة  ᡫᣄال  ᣢع تب  ᡨᣂت قد   ᢝ ᡨᣎال . ᡧ ᢕᣌالممنوح من   ᢔᣂᜧأ لعدد  التمᗫᖔل  أن   وتنᗫᖔــــع  ᛿ما 

  ᡧ ᢕᣌذلك المانح ᢝ
ᡧᣚ ماᗷ ةᘭوملاحقته للمؤسسات الدول ᢝᣢᘭائᣃب الاحتلال الإᛞسᚽ ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ

ᡧᣚ ᢝ
ᡧᣍساᙏة العمل الإᘭحساس

اᝏات أقل   ᡫᣃ ᢝ ᡧᣎنحو تب ᢔᣂᜧأ ᢿًᘭم ᡧ ᢕᣌد لدى المانح
᠓
، ول ᢝ

ᡧᣍوتقلص الفضاء المد ᢝ
ᡧᣍساᙏوط تعقد من المشهد الإ ᡫᣃ وفرضه

 ᡫᣄأو اللجوء ل ᡫᣃاᘘذ المᘭــــع. مخاطرة مثل التنفᗫات مشارᝏا ᡫᣃ ة أوᘌات تعاقدᝏا 
 ة التᜓلفةᘭجᘭات ᡨᣂة الاسᜧا ᡫᣄة للᘭتقاسم المخاطر العال 

᠍
: ولا نقصد هنا التᜓلفة المادᘌة فقط؛ ᗷل التᜓلفة ᘻشمل أᘌضا

ᢝ عملᘭات  
ᡧᣚ ومساحة أوسع ᢔᣂᜧأ 

᠍
ᡧ وលعطائهم دورا ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄممع الᘭط  ،التصمᘭذ   ،والتخطᘭم. عدا   ،والتنفᘭوالتقي

ᢝ تغطᘭة التᜓالᘭف الإدارᗫة و 
ᡧᣚ ة مثل المساهمة ᡫᣃاᘘة المᘭف المالᘭعن التᜓال  ᢝᣒل أساᗫᖔتم ᢕᣂتوف)Core Fund  ᡧ ᢕᣌلتمك (

برامج ومشارᗫــــع ولا تقتᣆ فقط عᣢ أᙏشطة هنا وهناك. ᛿ما أن   اتᘭجᘭات ᘻشمل  ᡨᣂذ اسᘭتنف ᡧ من  ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄال
 طᗫᖔل الأمد  

᠍
اما ᡧ ᡨᣂال ᢝ ᡧᣎة تعᘭجᘭات ᡨᣂة الاسᜧا ᡫᣄات  الᘭالأقل آل ᣢكة أو ع ᡨᣂاسات مشᘭس ᢝ ᡧᣎوتب ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄالعمل مع الᗷ

  ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌة والمانحᘭل، تجد المؤسسات الدولᗫᖔضوء ضعف التم ᢝ

ᡧᣚة. وᘭجᘭات ᡨᣂعمل متفق عليها لتحقيق الأهداف الاس
ام "المᜓلف".  ᡧ ᡨᣂع من الالᖔمن هذا الن 

᠍
اᝏات مهᗖᖁا ᡫᣄأشᜓال أخرى من ال 

اᝏات  هذه"  ᡫᣄيح  الᙬز   فرص᠍ا   تᗫᖂلتع   ᢕᣂالتأث  
  وتوسيع  للمستفᘭدين،  الأعمق   والوصول 

ات  وتᘘادل  التمᗫᖔل،  نطاق ᢔᣂما .  الخ᛿  بناء   تدعم  
ᡧ  عᣢ القدرات ᢕᣌᗫᖔالمست  ᢝᣢالمح  ᢝᣠوالدو  "  

 ᢝ
ᡧᣚ ة   مدير برنامجᘭمؤسسة دول 
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المحلᘭة المؤسسات  منظور  ᡧ  من  ᢕᣌب صحᘭة  اᜧة  ᡫᣃ علاقة  لخلق  الأمثل  الوضع   ᢝᣦ اتᘭجᘭة  ᡨᣂالاس اᝏات  ᡫᣄال  ᢔᣂتعت ؛ 
اتها المحلᘭة. ᛿ما أنها تعتق المؤسسات المحلᘭة من عبء الᘘحث المستمر عن التمᗫᖔل   ᢕᣂة ونظᘭوتعطيها  المؤسسات الدول

ᢝ تقدᘌم قᘭمة للمستفᘭدين.  
ᡧᣚ ةᗫالاستمرار ᣢة تᜓاد  القوة والقدرة عᘭجᘭات ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄال القائم أن  الوضع  وᗫلاحظ من 

حᘭث   المختلفة.  المؤسسات   ᡧ ᢕᣌب تدوᗫرها  يتم  ما   ᢿًᘭوقل ى  ᢔᣂ᜻ال المحلᘭة  المؤسسات   ᣢع 
᠍
حكرا المؤسسات   إنتكون 

ال  من  تمكنها   ᢝ
ᡨᣎال والموارد  ة  ᢔᣂوالخ التجᗖᖁة  من   

᠍
ا ᢕᣂكب 

᠍
قدرا راᝏمت  قد  ا المحلᘭة  "الجودة"   ᢕᣂلمعاي تتطلبها  وصول   ᢝ

ᡨᣎل
  
᠍
ᡧ أن المؤسسات القاعدᘌة والناشئة ᢝᣦ أᡵᣂᜧ احتᘭاجا ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ .اتᝏا ᡫᣄع من الᖔمثل هذا الن ᢝ
ᡧᣚ ة للدخولᘭالمؤسسات الدول

ᢝ تقدᘌم خدماتها. 
ᡧᣚ ر نفسها والاستمرارᗫᖔات لبناء قدراتها وتمكينها من تطᝏا ᡫᣄع من الᖔلمثل هذا الن  

من جانب المؤسسات الدولᘭة نجد أن هناك فلسفات ومنطلقات مختلفة حسب نᖔع هذه المؤسسات. فمثᢿً نجد أن  
 ᣢة أقدر عᘭالحكوم ᢕᣂة غᘭمثل هذه المؤسسات الدول ᢝ

ᡧᣚ اتالدخولᝏا ᡫᣄتتعدى ذلك للعمل مع مؤسسات  ،ال 
᠍
ᗷل أحᘭانا

  ᢝ
ᡨᣎال ᢝ

ᡧᣍمكونات المجتمع المد ᣢع ᡧ ᢕᣂك ᡨᣂوال ᢝ
ᡧᣍساᙏالعمل الإ ᢝ

ᡧᣚ ذلك ضمن فلسفتها ᢝ
ᡨᣍأᘌ .ةᘭجᘭات ᡨᣂات اسᝏا ᡫᣃ ة ضمنᘌقاعد

وᗫجᘭة   ᡧᣂة الᘭنجد أن مؤسسة مثل المساعدات الشعب ᢿًات. فمثᝏا ᡫᣄع من الᖔتحتاج لمثل هذا الن)NPA  
᠍
) تᙬبᡧᣎ نموذجا

ات إليها.  ᢔᣂة لبناء قدراتها ونقل الخᘌة والقاعد ᢕᣂالمؤسسات الصغ ᣢللعمل يركز ع  

ᢝ تᙬبع حكومات وحᡨᣎ المؤسسات الأممᘭة  ᡨᣎة الᘭحال  فأما المؤسسات الدول ᢝ
ᡧᣚع. وᖔات من هذا النᝏا ᡫᣃ ᢝ

ᡧᣚ ما تدخل ᢿًᘭقل
ᢝ معظمها  فعلت  

ᡧᣚ ᢝᣧف  ᣆتقت  ᣢات  عᗫ ᢔᣂة  كᘭلة المخاطر و المؤسسات الأهلᘭمكنها  قلᘌ ᢝ ᡨᣎم مخرجات "ذات جودة". الᘌتقد  
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اᜧة التنموي:  معا مركز ᡫᣃ  ةᘭجᘭات ᡨᣂم  اسᝏالإنجازات ترا  
اᜧة  ᗷدأت ᡫᣄالتنموي  العمل  مركز   تقدّم  عندما   ال   " 

᠍
ᢝ   تنافᢝᣓ   برنامج  إᣠ"  معا

ᡧᣚ  القطاع   ᢝᣘح  الزرا ᡨᣂمقᗷ    وع ᡫᣄقوممᘌ  ᣢف  تحالفٍ   عᘭخف  
ᗫكٍ   مع   التوافق   جرى .  الᙬشغᘭلᘭة  المصارᗫف  إᣠ  لا   الحقول   إᣠ  الموارد   من  الأᢔᣂᜧ   الجزء   يوجّه  الᝣلفة ᡫᣃ   ّ ᢝᣠا ᡨᣂأس    (داᘭأف) إداري   نموذج  ذي  
ل  رشيق ة،  أᙏشطة  إᣠ  التمᗫᖔل  تحᗫᖔل   ᛒسهِّ ᡫᣃاᘘشمل  التحالف   توسّع   ثم   مᛳت  جامعة"  لᛳعد "  لحم   بᘘلل   ᢝ ᡵᣎحᘘال   ᢝ

ᡨᣛᗫᖔسᙬمؤسسة " و  وال  
ᡧ "  أصالة ᢕᣌات  الاقتصادي  للتمكᘭالائتلاف  حصل.  وال ساء   للتعاون  ᣢع   ᣢمات   أعᘭالتقي   ᡧ ᢕᣌونال  منافسة،   اتحادات   ب   ًᢿᗫᖔلخمس   تم  

ر   ما   وهو   إضافᘭة،  سنة  تمدᘌد   مع  سنوات
ّ
   وف

᠍
   أفقا

᠍
   زمنᘭا

᠍
اᝏم   أثر᠏   لتولᘭد   ᛿افᘭا ᡨᣂشطة   نتائج  يتجاوز   مᙏالأ  ᣠاتٍ   إ ᢕᣂأعمق  تغي   ᢝ

ᡧᣚ   الممارسة  
  .  الزراᢝᣘ  السوق  وسلوك  المؤسسᘭة

م  الᘘداᘌة،  منذ  ᛿اء  وᗫمنح  الأدوار   يُوزّع  واضح  حو᛿مة  إطار   صُمِّ ᡫᣄال   
᠍
   تفᗫᖔضا

᠍
ᢝ   فعلᘭا

ᡧᣚ   القرار   اتخاذ  . 
᠓

ᣠتو  " 
᠍
  المᘭدانᘭة   التنفᘭذᘌة  القᘭادة"  معا

 ᡧ ᢕᣌوتمك  ، ᡧ ᢕᣌت  المزارع
᠓
،  والدعم  والتطᗫᖔر   الᘘحث"  لحم  بᛳت  جامعة"  وتول ᢝ

ᡨᣛᗫᖔسᙬما   الᘭزت  ف
᠓
  لل ساء   الاقتصادي  الإدماج  عᣢ"  أصالة"  رك

ᙏشᚊت.  والتعاونᘭات
᠑
كة  توجᘭه  لجنة  أ ᡨᣂاء  ضمّت  مش᛿ ᡫᣄة   اجتماعات  وعُقِدت   الزراعة،   ووزارة  المانحة   والجهة   الᗫالإشᜓالات   لحلّ   دور  

، .  تراᝏمها   ومنع   وᗫᣃعة  توافقᘭة   ᗷصورة
᠍
م،   والتصحيح  للمراجعة  منتظمة  آلᘭة   ترسيخ  التصمᘭم  هذا   أدى  عملᘭا

᠓
  عᣢ   انعكس   ما   وهو   والتعل

اᜧة وقدرة  التنفᘭذ  مرونة ᡫᣄال ᣢف عᘭّات  مع  التك ᢕᣂة المتغᘭدانᘭالم  .  
  طرقٍ   شقُّ :  والᙬسᗫᖔق  ᗷالإنتاج   التحتᘭة  الب ᘭة  تᗖᖁط   متᜓاملة  تدخل  حزمة  وتكوّنت   غزة،   وقطاع  الغᘭᗖᖁة  الضفة   إᣠ  العمل   نطاق  امتد 

ᡧ  زراعᘭة  ᢕᣌم  والأسواق؛ المعدات  نفاذ  وتحسᘭناء  ترمᗖاه؛ ناقلة   خطوطٍ  وᘭات إدخال للمᘭراع  تقن ᡧ ᡨᣂالاس  ᢝᣞة والزراعة السمᘭبوصفها   المائ  
 ًᢻف  حلو

ّ
حسن  الإنتاج   تكث

ُ
ᘻ   ᢝسᗫᖔق  محور   وᙏលشاء   ؛ )النخᘭل   سوسة  مثل(   مؤثرة  آفات  مᜓافحة  تجارب  المᘭاه؛   استخدام كفاءة   وت

ᡧᣚ غزة  
ي   المنتِج  لᗖᖁط ᡨᣂالمشᗷ   ᢔᣂقنواتٍ   ع   ᡵᣂᜧأ   

᠍
تحت  ᗷالتوازي،.  استقرارا

ُ
ᡧ᠏   قنوات  ف ᢕᣌاقتصادي   تمك   ᢝ

ᡨᣚات  وحقوᘭلغرف   الوصول(  وال ساء  للتعاون  
ᡧ  الᗖᖁط  هذا ). السوق  مع  العلاقة  وتنظᘭم  الأعمال،   تطᗫᖔر  خدمات  التجارة، ᢕᣌب   “ ᡧ ᢕᣌق”   منافذ  و“تهيئة  الإنتاج”   عوامل  تحسᗫᖔسᙬعزّز  ال  

ᡧ  صمود   وحسّن  للتدخل، المضافة القᘭمة ᢕᣌوقدرتهم  المزارع ᣢالاستمرار  ع  .  
ة   تخلُ  لم ᢕᣂاشفة  صدماتٍ  من  المس᛿  . ة  واجهتᜧا ᡫᣄدلاتٍ  الᘘت   ᢝ

ᡧᣚ   وادر᜻ضعفٍ   ونقاط  ال   ᢝ
ᡧᣚ   رةᜧة   الذاᘭأفضل  بتوثيقٍ   عولجت   المؤسس  

ᢝ   الأصول   ᗷعض   تعرّضت .  للمعرفة  منظم   وتناقلٍ  العمل  لإجراءات
ᡧᣚ  غزة   ᢕᣂب   للتدمᛞسᚽ    ᢝᣢᘭائᣃت الاحتلال الإᣄة  وخᜧا ᡫᣄاتٍ  ال ᡧ ᢕᣂتجه  

  بᘌឝقافٍ   الأصعب  الامتحان  جاء  ثم.  ᗷالأهداف  الإخلال  دون  الأولᗫᖔات  ترتᛳب  وتعدᘌل  واسᘘᙬدال  صᘭانة  خطط  استدᣘ  ما   حيᗫᖔة،
،  أحد   اسᙬشهاد   أعقᘘت  ᗷاطلة  اتهاماتٍ   خلفᘭة  عᣢ   للتمᗫᖔل  مؤقت ᡧ ᢕᣌل  الموظفᘘت  أن  قᘘ᙭

ُ
  واستعادة   الممارسة  سلامة  التحقᘭقات  ت

نامج تمدᘌدٍ  مع  التمᗫᖔل  ᢔᣂلل .  
دير — مؤسᢝᣓ   أمان  كصمّام  تعمل  التوجᘭه   لجنة  ᛿انت  ذلك،   طوال

ُ
ᡧ   الفصل   عᣢ  القدرة  وتᘘ᙭ت  الأطراف،  تواصل  وتؤطر   المخاطر،  ت ᢕᣌب  

امج  جودة  ومنطق  السᘭاسᘭة  الضغوط ᢔᣂال  .ᣢالمستوى  ع  ، ᢝᣓثمرت  المؤسᙬة  اسᜧا ᡫᣄال   ᢝ
ᡧᣚ  داخل   والامتثال  الجودة  منظومات  ترسيخ  

 “ ”
᠍
᛿ائه   معا ᡫᣃاسات :  وᘭة  سᘌة   الطفل  حماᘌوالاعتداء   الاستغلال   من   والحما   ᡧ ᢕᣌالج سي (PSEAH) ،   اسةᘭة،   سᘭئᚏتدقيق   ب   ᢝᣢداخ   ، ᢝ ᢔᣐوخار  

   ᘻشمل  منتظمة  مᘭدانᘭة  تحقق  وزᗫارات
᠍
   استماعا

᠍
ط“   من  الامتثال  تحوّل.  للمستفᘭدين   منظما ᡫᣃ   ”مانح  ᣠمة“   إᘭة”   قᘭدائمة   مؤسس  

عᘭة،   الثقة  تدعم  ᡫᣄوأسهمت  وال   ᢝ
ᡧᣚ  لفة   خفض᛿   ةᘌة   العناᘘلدى  الواج   ᡧ ᢕᣌذ .  الممولលر   و

ّ
   السنوات  متعدد   التمᗫᖔل  وف

᠍
،   استقرارا

᠍
ت   برمجᘭا

᠓
  ظل

ة  غᢕᣂ   التᜓالᘭف   ᙏسب   لرفع  قائمة  الحاجة ᡫᣃاᘘالم (ICR) لᗫᖔوالتم   ᢝᣒالأسا  )Core Fund  ( 
ً
ᢝ   الحيᗫᖔة   للعناᣅ   حماᘌة

ᡨᣎل  لا   ال حمَّ
ُ
   ت

ً
ة ᡫᣃاᘘم  

 ᣢشطة عᙏوع أ ᡫᣄة،( المᘭانة، القانونᘭات تدقيق  النظم، الصᗷما  ، )الحساᗷ  عزّزᘌ  ة استدامةᜧا ᡫᣄومقدرتها  ال  ᣢالتوسّع ع  .  
ᢝ  النجاح مزاᘌا  تلخᘭص  ᘌمكن  ᡨᣎنت ال

᠓
اᜧة  مك ᡫᣄالاستمرار  من ال  ᢝ

ᡧᣚ ائز   خمس᛿ر  :  
  ٌافٍ   زمن᛿   ᢝᣠم دورات وتوا

᠓
اᝏم   أثر᠏   وᗖناء المسار  وتصحيح ᗷالتكᘭّف   سمح تعل ᡨᣂم  

 أدوار᠏  تقاسم   ᢝᣕجمع تخصᘌ  ة ᡧ ᢕᣂذ  مᘭالتنف  ᢝ
ᡧᣍداᘭة القوة مع  المᘭحثᘘة–الᘭقᗫᖔسᙬال   ᡧ ᢕᣌالاقتصادي  والتمك  

 مة᛿كة   حو ᡨᣂنة مش
ᡒ
ّ  آثار  من   تحدّ   ومعرفة  توثيق  ومنظومة دورᗫة  مراجعة وآلᘭات فاعلة  توجᘭه  لجنة  عᢔᣂ   ممك ᢕᣂوادر تغ᜻ال  

  ات  متعددة  مساءلةᗫᖔج   المستᖂتم   ᡧ ᢕᣌب   ᢕᣂدين   وحقوق   الجودة   معايᘭات   المستفᘘالتدقيق  ومتطل   ، ᢝᣠفتخلق   الما   
ً
  متᘘادلة   ثقة

 
᠍
  واستقرارا

᠍
  .  ᘻشغᘭلᘭا

 ة ᡧ ᢕᣂل نموذج   مᗫᖔل الذي  الرشيق التم
᠓
  دائمة  توصᘭةٍ   مع  المخرجات، إᣠ الموارد  تحᗫᖔل  كفاءة   ورفع  الوسᘭطة الإدارة نفقات  قل

 ᡧ ᢕᣌة بتحسᘭل تغطᗫᖔالتم  ᢝᣓة المناعة لضمان  المؤسᘭمᘭالتنظ   ᣢد  المدى عᘭعᘘال  .  
ظهر   المᙬسلسل؛  المسار   بهذا 

ُ
” “   تجᗖᖁة  ت

᠍
اᜧة   أن  معا ᡫᣄة  الᘭجᘭات ᡨᣂست   الناجحة   الاسᛳلٍ   قرار   لᗫᖔل   فحسب،  تمᗷ   

ٌ
اᗷطة  منظومة ᡨᣂمن   م  

،  الزمن ᢝ
ᡧᣚاᝣكة،  والقرارات الواضحة،  والأدوار   ال ᡨᣂما   المتوازنة،  والمساءلة  المشᗷ  يحᙬصمد  أن  للأثر   يᘌ  سع  وأن  الصدمات  أمامᙬمن  أثره  ي  

  .المنظومة  إᣠ المؤسسة ومن السوق  إᣠ الحقل
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 الائتلافات  .4
. وعادة ما  تᙬشᜓل الائتلافات من علاقات فيها أᡵᣂᜧ من طرف ᡵᣂᜧأو أ ᢝᣢك محᗫ ᡫᣃ مع ᡵᣂᜧة أو أᘭمثل أن تدخل مؤسسة دول . ᡧ ᢕᣌ

ᢝ تنفᘭذ مشارᗫــــع ᗷعينها 
ᡧᣚ هذه العلاقة ᣆهذه العلاقة تتنح . ᢝᣠة للعلاقات (دوᘘᜧا ᡨᣂقات مᘘخلق ط– ᢝᣠودو ، ᢝᣠدو– .( ᢝᣢمح  

ة ومعقّدة،   ᢕᣂمنح كب ᣠالوصول إ ᣢغة قدرة عᘭتمنح هذه الص  
᠍
ᡧ أو حرصا ᢕᣌوط المانح ᡫᣄة لᗷنها استجاᗫᖔث عادة ما يتم تكᘭح
  ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأوروᗷ المنح الخاصة ᢝ

ᡧᣚ ᢔᣂᜧشᜓل أᚽ ل. ونرى ذلكᗫᖔالتم ᣢالحصول ع ᢝ
ᡧᣚ ز فرص المؤسسات المتحالفةᗫᖂتع ᣢع

  ᢝ
ᡨᣎوالأجسام المشابهة ال ᡵᣂᜧة أو أᘭة مع مؤسسة محلᜧا ᡫᣄة للᘭتدعو المؤسسات الدول .  

اᝏات هو الأقل  ᡫᣄانة المؤسسات، نجد أن هذا الشᜓل من الᘘᙬات الأخرىوحسب نتائج اسᝏا ᡫᣄأشᜓال الᗷ مقارنة 
᠍
إلا أن . انᙬشارا

الشᜓل   انᙬشاره-هذا  قلة  ᗷل    -رغم   ،
᠍
حديثا دأᗷت  لᛳس  حᘭث   . ᢝ

ᡧᣎالفلسطي السᘭاق   ᢝ
ᡧᣚ الأقل   ᣢل عᗫᖔلوقت ط جذوره  تمتد 

وᘻشكᘭل السلطة الفلسطي ᘭة عᘻ ᣢشكᘭل ائتلافات مع المؤسسات  المؤسسات الدولᘭة خاصة ᗷعد توقيع اتفاقᘭات أوسلو  
ᢝ ذلك الوقت لدعم

ᡧᣚ ة الموجودةᘭة حديثة العهد. إلا أن هذه الائتلافات    المحلᘭ مᜓمل لدور السلطة الفلسطي᛿ ᢝ
ᡧᣍالمجتمع المد

 ᗷالتقلᘘاتضاءلت  
᠍
ᢝ وتأثرت سلᘘا ᡧᣎاق الفلسطيᘭشهدها الس ᢝ ᡨᣎة الᘭاسᘭات السᘘة  مع التقلᘭᗖة الأوروᘭاسᘭوخاصة الحكومات  ت الس

ᢝ نزعت   ᡨᣎد أمجد الشوانحو  الᘭقول السᘌ . ᡧ ᢕᣌمᘭة  -الᘭ كة المنظمات الفلسطيᘘش  :"   ᢝ
ᡧᣚ  ةᘌسعينات  نهاᙬانت  ال᛿  ل   العلاقةᗫᖔتم 

 ᢝᣒأسا  )Core Fund  (ــــع  موجهة  تكن  ولمᗫصار   الذي  والتطور .  لمشار  ᣢمستوى  ع   ᡧ ᢕᣌعدها   فلسطᗷ  أخذ   أصبحᘌ   شᜓل  
ة و᛿انت – التعاقدات ᡨᣂدايتها  الفᗷ 3  ᣠسنوات 5 إ  

᠍
  وشᚏئا

᠍
ة  وضمن ᚽسنة سنة صارت فشᚏئا ᡨᣂمحددة ف ."  

اتᘭجᘭة   ᡨᣂة للخطط الاسᘭة كونه يتعدى الحدود الزمنᘭجᘭات ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄات أفضل من الᝏا ᡫᣄهذا الشᜓل من ال ᢔᣂعتᘌ  أو ᡧᣎبᙬᗫو
اᝏات ᚽسᛞب كوْنها تتم عᣢ مستوى المؤسسة ᛿ᜓل    يتقاطع مع رؤᗫة ورسالة المؤسسات المحلᘭة.  ᡫᣄوتعد هذه من أفضل ال

فيها   التمᗫᖔل  أن  وع. ᛿ما  ᡫᣄة أو مᘭجᘭات ᡨᣂاس (ولᛳس عᣢ مستوى   ᢝᣒالأسا التمᗫᖔل  ᘌCore Fund (    ᢝغᢝᣗ جزء من 
ᡧᣚ  ᢔᣂعتᗫو

وط   ᡫᣄم  ᢕᣂغ تمᗫᖔلا  مقبولة)  Unconditional/ Unrestricted Fund(معظمه  وط  ᡫᣄᚽ السᘭاق   أو  مع  تتعارض  لا 
 . ᢝ ᡧᣎم التدخلات الفلسطيᘭاتخاذ القرارات وتصم ᢝ

ᡧᣚ ᢕᣂة كبᗫᖁة هامش حᘭالمؤسسات المحل ᢝᣗعᘌ وهو ما .  

الوقت الحاᢝᣠ -ل᜻ن    ᢝ
ᡧᣚ -    انات، نجد أنᘘᙬنتائج الاس  لوحسب 

᠍
ᘌᜓاد ᘌكون حᗫᣆا اᝏات  ᡫᣄع من الᖔالن لمؤسسات المحلᘭة  هذا 

ى   ᢔᣂ᜻ة وأصبح لها  الᘭوالمؤسسات الدول ᡧ ᢕᣌدة مع المانحᘭب ت علاقة ج ᢝ ᡨᣎالإنجازات.   "سجل"الᗷ ع من    حافلᖔولأن هذا الن
اᜧة يتطلب سنوات من البناء، نجد أن ᡫᣄ96  ال ᡵᣂᜧسها أᛳتأس ᣢع ᡧᣕات مᝏا ᡫᣄتتمتع بهذه ال ᢝ ᡨᣎة الᘭمن المؤسسات المحل %

 عام.  18من 

اᝏات  مَ لِ   9.1.1 ᡫᣄسود الᘻ"ةᘌةͭالتعاقدᘌذᘭ؟ "التنف 

ᢝ   تعرض :  نقص التمᗫᖔل .1
ᡧᣍساᙏل الإᗫᖔالتم    ᢝ

ᡧᣚ دᘌالة  لتقلص شد᛿من و ᢝᣞᗫᖁل الأمᗫᖔة وأبرزها قطع التم ᢕᣂالسنوات الأخ
᛿ ᢝانت وحدها ᘻساهم ᗷـUSAIDالتنمᘭة الأمᗫᖁكᘭة ( ᡨᣎقدر ) ال    ᢕᣂكب  . ᢝᣥل العالᗫᖔالتم ᢝᣠعام  من إجما ᢝ

ᡧᣚ2024    أوردت
ᢝ انخفض ᗷمقدر  

ᡧᣍساᙏل الإᗫᖔر أن التمᗫار دولار   5تقارᘭ18مل.  ᗷ 
᠍
ᢝ هذا الانخفاض مصحᗖᖔا

ᡨᣍأᘌ ةᘭسانᙏاجات الإᘭاد الاحتᘌازد
ᡧ مسᙬثناة من ذلك، حᘭث ᗷلغت ᙏسᘘة تمᗫᖔل الاحتᘭاجات الإᙏسانᘭة  ᢕᣌست فلسطᛳوارث والحروب. ول᜻تخلفها ال ᢝ ᡨᣎال

 ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ28 19. 2025% فقط للعام 

 
18 ALNAP: Global Humanitarian Assistance report 2025 
19 OCHA Financial Tracking System: Humanitarian Aid Contributions 2025 



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 26 

 

اᝏات التنفᘭذᘌة  ᡫᣄاق نجد أن الᘭهذا الس ᢝ
ᡧᣚات. ذلك أنها لا  وᝏا ᡫᣄها من أشᜓال ال ᢕᣂغᗷ عادة ما تكون أقل تᜓلفة مقارنة

ᢝ صناعة القرار أو  
ᡧᣚ شاركᙬولا تتطلب ال ᢝᣒل الأساᗫᖔة أو التمᗫف الإدارᘭة التᜓالᘭتغط ᣢشتمل عᘻ  .مشاركة المخاطر

المقا الصعᘭد   ᣢنما عᚏالأخرى  ب اᝏات  ᡫᣄال أنواع  أن  نجد  للمسؤولᘭةᗷل،  ا 
᠍
᛿ ᡨᣂمش 

ً
ᢾْحم ᢝ

ᡧᣕحتاج    تقتᘌ وذلك  
ً

ᢾᗫᖔتم
 . القدرات المؤسساتᘭةلتعᗫᖂز إᣠ اعتماد موازنات   ᗷالإضافة  مؤسسᘭ᠍ا ᗫᣅح᠍ا 

ة   سᘭاسات .2 ᢕᣂل القصᗫᖔودورات التم ᡧ ᢕᣌيتجنب:  المانح    ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄلة الأمد مع الᗫᖔعلاقات ط ᢝ
ᡧᣚ المانحون الخوض

اᝏات من   ᡫᣄلما تحمله هذه ال 
᠍
ر. إضافة إᣠ عدم قدرتهم عᣢ    أخطار نظرا ᡧᣆالᗷ ل  قد تعود عليهمᗫᖔالتمᗷ ام ᡧ ᡨᣂة هذا الالᘭتغط

ة طᗫᖔلة.   ᡨᣂلف  ᢕᣂلجئون لتقصᘌ حد سواء.  المنح  مدة  لذلك ᣢع ᡧ ᢕᣌوالمحلي ᡧ ᢕᣌاء الدولي᛿ ᡫᣄلل  ᣢع ᢝᣠالتاᗷ نعكس هذاᗫسلوك  و
اᝏات أو   ᡫᣄمدة ال ᢕᣂتقص ᢔᣂوتلجأ لدرء المخاطر ع ᡧ ᢕᣌالمانح ᢝ تحذو حذو  ᡨᣎة الᘭالمؤسسات الدول  ᢔᣂص مساحتها (عᘭتقل

اᝏات التنفᘭذ أو المشارᗫــــع) ᗷحᘭث ᘌكون تركز  ᡫᣄاس اللجوء لᘭلة للقᗷعـة وقاᗫᣃ مخرجات ᣢع ᢕᣂقص ᢝ ᡧᣎمع  ضمن إطار زم ،
وط  رقاᗷة   ᡫᣃف  وᣆال  ᣢة عᘭعال إᣠ  والتنفᘭذ امتثال  الأطراف  ᘌدفع  النمط  هذا  ᢝ  "  الᗫᣄــــعالتنفᘭذ  ". 

ᡧᣚ الاسᙬثمار  ᗷدل 
اᜧة طᗫᖔلة الأجل ᡫᣃ هندسة  . 

Figure 1   الماضية السنوات مدار على) الفعلي والتمويل الإنساني الاحتياج بين الفرق( التمويلية الفجوة حجم 
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ᡧ المؤسسات الدولᘭة والمحلᘭةالقوة توازن اختلال  .3 ᢕᣌالمنظمات : ب
التمᗫᖔل   ᡧ وتتمتع  الدولᘭة تتحᜓم ᗷمفتاح  ᢕᣌحᜓم أنها الأقرب للمانحᗷ

 ᢝ
ᡧᣚة. وᘭالمؤسسات المحلᗷ ل مقارنةᗫᖔالوصول للتم ᣢة عᘭقدرة عالᗷ

ᡧ يتأثرون ᚽشᜓل كبᗷ ᢕᣂضغوط  ᢕᣌنلاحظ أن المانح ᢝ
ᡧᣎاق الفلسطيᘭالس

  ᢝ
ᡨᣎال  ᢝᣢᘭائᣃالإ ᢝ  الاحتلال 

ᡧᣚ  ᢝ
ᡧᣍساᙏالإ العمل   ᣢع حواجز  تخلق 

تها   ᢕᣂالتعاقد مع نظ ᣢة عᘭوتحد من قدرة المؤسسات المحل ᡧ ᢕᣌفلسط
ᢝ   الدولᘭة

ᡧᣎالأم الفحص  وط  ᡫᣃ فرض  ᢝ  .  مثل 
ᡨᣎال المتطلᘘات  أن  ᛿ما 

ᢝ فتح  
ᡨᣎحرك ᡧ ᢕᣌالقائم ب ᢝᣒاᘭوالخلاف الس ᢝ

ᡧᣎأفرزها الانقسام الفلسطي
وលبرام  وحماس   العمل   ᣢع المحلᘭة  المؤسسات  قدرة  لتᝏቯل  أدت 

وط الصعᘘة  ᡫᣄة. ومثل ذلك الᘭات متᜓافئة مع المؤسسات الدولᝏا ᡫᣃ
المطلᗖᖔة للحصول عᣢ تراخᘭص إᙏشاء مؤسسات أهلᘭة ناهᘭك عن 

ᢝ الأموال
ᡨᣛرسال تلលة وᘭات البنكᗷة فتح الحساᗖᖔظل ضعف   صع ᢝ

ᡧᣚ
التصارᗫــــح   حجب  أو  لإعطاء  المتعᘘة  الإجراءات   ᢝ

ᡧᣚ الشفافᘭة 
 من تلك التحدᘌات  محلᘭة  مدير عام مؤسسة  لخص  وقد    المحلᘭة.   للمؤسسات

᠍
ᢝ قوله: "ᗷعضا

ᡧᣚاتᘌة  التحدᘭالأساس   ᢝᣦ  
ء  الاحتلال،  تحدᘌات ᢝ

ᡫᣓوال   ᢝᣒع  هو   اليوم  الأساᖔف،ا   موضᘭ ة  هو   منه  والأهم  انعᜓاسات،  له  لأن  لتصᘭة  الآلᘭفᣆالم  
ᢝ  تعمل ᘌجعلك   أحᘭانا  لأنه الدولᘭة،

ᡧᣚ انت  الذي الاستقرار  عدم᛿  هᘭالمؤسسة عل  ᢝ
ᡧᣚ  قا الزمن من عقودᗷسا" . 

ᢝ ظل  و
ᡧᣚة  حرب  ال ᢕᣂة الأخᘭلᘭائᣃغزة  الا ᣢضاف لعᘌ دᘌعد جدᗷُ قطاع غزة، برز ᣢظل الحصار ع ᢝ

ᡧᣚ لهاᘘد قدرات  ومن قᘭتقي
ᢝ (الذي يᙬيح للمؤسسات أن تقوم ᗷجلب وលدخال المواد  

ᡧᣍساᙏالوصول للممر الإ ᣢة. وهو القدرة عᘭالمؤسسات المحل
ها إᣠ داخل قطاع غزة) ᢕᣂة وغᘭة من إدخال المواد والمساعدات الغذائᘭالمؤسسات المحل ᢝᣢᘭائᣃمنع الاحتلال الإᘌ ثᘭح .

ان   ᡧ ᢕᣂم ᢝ
ᡧᣚ ةᘭة. وهو ما يرجح كفة المؤسسات الدولᘭة والدولᘭسمح فقط للمؤسسات الأممᛒ ᡧ ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ ᣅقطاع غزة المحا ᣠإ
اᝏات (حᡨᣎ ولو  القوة   ᡫᣃ إقامة ᣠحاجة ماسة إᗷ ةᘭجعل المؤسسات المحلᗫة)وᘌغزة —  تعاقد ᣢلضمان —خلال الحرب ع

ᢝ العلاقات لتصبح "تحوᢻًّ هذا خلق    . عملᘭ᠍ا الحصول عᣢ المساعدات
ᡧᣚ 

᠍
ا ᢕᣂات إذن كبᝏا ᡫᣃ "    ث تقومᘭــــع. حᗫات توزᝏا ᡫᣃ أو

  بᚏنما تقوم المؤسسات المحلᘭة بتوزᗫعها ᛿منفذ.   بឝدخال المساعداتالمؤسسات الدولᘭة 

اᜧة  9.2 ᡫᣄادئ الᘘم : ᣠطبق درجة  أي إ
ُ
اᜧة  مᘘادئ ت ᡫᣄال  ᢝ

ᡧᣚ  الواقع؟ 

و'وثᘭقة   ى'  ᢔᣂ᜻ال و'الصفقة   ' ᢕᣂالتغي أجل  من  'ميثاق  مثل  مرجعᘭة  أطر  المᘘادئ  PNGO-AIDAرغم وجود  تطبيق  أن  إلا   ،'
ا. 

᠍
ᡧ المؤسسات الأهلᘭة المحلᘭة والدولᘭة لا يزال جزئᘭ᠍ا ومتفاوت ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄالᗷ الخاصة  

.  المطلᗖᖔة  للدرجةلᛳس    ول᜻ن  ،توازن  هناك"
ᡧ   مᘘدأ   تعᗫᖂز   عᣢ  نعمل  زلنا   ما  ᢕᣌالتوط    ᢝ

ᡧᣚ
 شوط  قطعنا   ᗷأننا   نفخر   ل᜻ننا   ،العمل

᠍
 طᢿᗫᖔً   ا

 المجتمعات   قدرات   بناء  دعم  خلال  من
᛿اء   قدرة  المحلᘭة، ᡫᣄال  ᣢوطلب  الاتصال  ع  
ات ᢕᣂشᜓل  تغيᚽ   مستمر   ᢔᣂعᘌ  ورة ᡧᣆالᗷ  عن 

 " ذلك

مدير عام آᜧشن  –  سوالمة جمᘭلالسᘭد 
 ᡧ ᢕᣌد فلسطᘌا  
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؛  
᠍
اᝏات  نظᗫᖁا ᡫᣃ ᡧ ᢕᣂة  تتمᘭة والدولᘭام عالٍ  المؤسسات المحل ᡧ ᡨᣂالᗷ  ةᜧا ᡫᣄادئ الᘘمᗷ  انات المؤسساتᘘᙬما توضح ذلك نتائج اس᛿

تعد والدولᘭة عᣢ حد سواء. حᘭث  معدل  المحلᘭة  الموافق  ى  ام  ᙏ80سب  ᡨᣂاح ذلك  . وᚱشمل  ᡧ ᢕᣌالطرف لدى ᛿لا  الثقافة  % 
ام المتᘘادل. إلا أن ᙏسᘘة  المحلᘭة   ᡨᣂادئ المساواة والاحᘘم ᣠناد إᙬك والاسᗫ ᡫᣄة الᘭة وخصوصᘭام استقلال ᡨᣂواح  ᢝ

ᡧᣚ الموافقة تقل
اᜧة وتقيᘭمها  ᡫᣄمراجعة ال ᢝ

ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄاك ال ᡫᣃدة (  حالة إᘌة المحاᘘسᙏ ادᘌ29مع ازد(%  ᢝ
ᡧᣚ ضعف المأسسةᗷ ᢝᣐوهو ما يو .

 ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄهذا الجانب أو ضعف دور ال . ᡧ ᢕᣌالطرف ᡧ ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄة مراجعة الᘭعمل  

  

   (ةᘭة والمحلᘭالمؤسسات الدول) انات  وقد اتفق الطرفانᘘᙬنتائج الاس ᢝ
ᡧᣚ  ةᜧا ᡫᣄادئ الᘘمᗷ ام ᡧ ᡨᣂأن الال ᣢالأساس  هو  ع

ᢝ إحدى المؤسسات الدولᘭة   مديرة  أᜧدتو᛿ما    تقوم علᘭه العلاقة.   الذي
ᡧᣚ ةᘭسانᙏة الإᗷة   علاقات"  : الاستجاᜧا ᡫᣄال

محكومة   واحتᘭاجات  ᗷمᘘادئلدينا   ᢝᣢالمح للسᘭاق  موائمتها  وᗫتم      نول᜻  . "هعالمᘭة 
᠍
مختلفا حسب الوضع ᛿ان 

ᢝ أجᗫᖁت. فبᚏنما تتمسك   ᡨᣎلات الᗷة  المقاᘭأن المؤسسات الدولᗷ ة وتقرᘭة مع الأطراف المحلᜧا ᡫᣄال ام مᘘادئ  ᡨᣂاحᗷ

25%
29% 29%

20%

61% 59% 61%

48%

10% 10% 9%

29%

2% 1% 0% 2%1% 1% 1% 1%

 الشراكة تستند إلى مبادئ المساواة[
]والاحترام المتبادل

يتنا يتم احترام استقلاليتنا وخصوص[
]المؤسسية

ة يتم الالتزام بمبدأ احترام الثقاف[
]المحلية

يتم إشراكنا في مراجعة الشراكة [ 
]وتقييمها بشكل دوري

مبادئ الشراكة

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة

3% 11%

43% 43%

0% 8%

41%

51%

لا يوجد التزام التزام ضعيف التزام متوسط التزام قوى

الالتزام بالمبادئ

المؤسسات المحلية المؤسسات الدولية

 التزام المؤسسات المحلية والدولية بمبادئ الشراكة 1 توضيحي رسم
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ة   ᢕᣂة؛ إلا  الأخᜧا ᡫᣄادئ الᘘم وتعمل ضمن م ᡨᣂة منظور  أن  تحᘭث    المؤسسات المحلᘭختلف. حᘌ عض المؤسساتᗷ ترى
  ᡧ ᢕᣌاءهم الدولي᛿ ᡫᣃ ة أنᘭعملون ضمن حدود المحلᗫة وᜧا ᡫᣄادئ الᘘمون م ᡨᣂحᘌ  ات الموقعة معهمᘭمثل ما أورد  الاتفاق

  مدير عام    –ساᢝᣤ خᡧᣆ    السᘭد 
᠍
ᢝ   تطور   هناك"مركز العمل التنموي معا

ᡧᣚ   ام (  الاتجاه   هذا ᡧ ᡨᣂة  الالᜧا ᡫᣄادئ الᘘمᗷ(، 
اᜧة،  يوجد  ᡫᣃ   ــــعᗫاهتمام  وهناك  الأدوار،  توز   ᢝ

ᡧᣚ  ،ةᘭن  التخصص᜻ول   ᢝ
ᡧᣚ  عضᗷ  ل  يوجد   الحالاتᘭالقل   ᢝ

ᡧᣚ   ة،  مجالᘭالشفاف 
 ᢝᣦحاجة  وᗷ   دᗫᖂما   فجوة   فهناك  العمل،  من  للم   ᡧ ᢕᣌة   بᗫᖁوالعمل  والتطبيق  النظ   ᣢاستمرار   الأرض،  عᘘخلل   يوجد   ف  

ᘌ ᡧمᘭل الᘘعض إᣠ    . "المستقᘘل  ضمان  عدم  أحᘭانا   ᘌفرضه  وهذا   موجودة،  ومعارضات ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ  ة تظل  أنᜧا ᡫᣄادئ الᘘم

للتطبيقنظᗫᖁة   ᘌقول  وتفتقر  الشوا    السᘭد . حᘭث  "  –أمجد  ᘌقول:  الفلسطي ᘭة حᘭث  المنظمات    ᗷعض شᘘكة 
اᜧة،  واضح  فهم  لديها   NPAو  NRCو  اوكسفام  مثل  التارᗫخᘭة  المؤسسات ᡫᣄن  لل᜻حاجة  مؤسسات  هناك  ولᗷ   ᣠإ 

ᢝ   عالᘭة  ضغوط  عليها   أخرى  مؤسسات  وهناك.  فهم
ᡧᣚ  ل  تراجع  ظلᗫᖔالتم   ᢝᣠالعمل  لمنظومة  الدو   ᢝ

ᡧᣍساᙏوقطع  الإ 
ة  إشᜓالᘭات  هناك  وᗖالتاᢝᣠ   الأمᢝᣞᗫᖁ   التمᗫᖔل  ᢕᣂالمحاور   . "كب مختلف   ᢝ

ᡧᣚ والتطبيق  الشعار   ᡧ ᢕᣌب الفجوة  يؤكد  وهذا 
  .

᠍
وط  المذكورة ساᗷقا ᡫᣄᚽ ام ᡧ ᡨᣂللال 

᠍
؛ نجد الطرف المحᢝᣢ مضطرا ᢝᣠة ترجح فيها كفة القوة لصالح الطرف الدوᜧا ᡫᣃ ᢝ

ᡧᣛف
أو المانح و  المفاوضة   ᣢالقدرة ع المحلᘭة من قدر كبᢕᣂ من  المؤسسات  المنحة. وهو ما ᛒسلب  لمتطلᘘات   ᢿًممتث
ᢝ المشارᗫــــع والتدخلاتالتعدᘌل 

ᡧᣚ   جوهرᗷ مسᘌ ةوهو ماᜧا ᡫᣄادئ الᘘوم .  

ام ᗷالثقافة المحلᘭة يتعارض   ᡧ ᡨᣂما أن الال᛿-لاتᗷحسب المقا-    ᡧ ᢕᣌمع مفهوم التوط- 
᠍
من حᘭث قدرة    -الذي سᚏتم تغطيته لاحقا

  . ᢝᣢاق المحᘭف التدخلات لتناسب السᘭل أو تكيᘌتعد ᣢة عᘭد  المؤسسات المحلᘭقول السᘌ  ة ᡫᣃ ᡫᣃ د اللهᘘس مجلس    –عᛳرئ
 وهذا   ᛿منفذ،  فقط  المحلᘭة  للمؤسسة  وᗫنظر   احادᘌة  تكون  الممول  ثقافة  احᘭانا جمعᘭة أجᘭال للإᗷداع والتطᗫᖔر: "إدارة  

ᗫك  عᗷ ᣢل  ،فقط الممول  عᣢ د لا ᘌعتم ᡫᣄال  ᢝᣢالمح  
᠍
 ". اᘌضا

اᜧة.  ᡫᣄادئ الᘘمᗷ ل من الطرف الآخر᛿ ام ᡧ ᡨᣂمدى ال ᣢة تتفقان عᘭة والدولᘭأعلاه، فإن المؤسسات المحل ᢝ
ᡧᣍاᘭظهر الشᜓل البᘌ ما᛿و

ام المؤسسات المحلᘭة  ᡧ ᡨᣂة للالᘭجابᘌإ ᡵᣂᜧة أᘭظهر أن منظور المؤسسات الدولᘌ ام قوي) وهو يؤكد ما أوردناه  51(  إلا أنه ᡧ ᡨᣂال %
ام ضمن الحدود التنفᘭذᘌةمن أن هذا ᘌعكس الا ᡧ ᡨᣂام النظري أو الال ᡧ ᡨᣂل .  

  ᡧ ᢕᣌما ب أو   ᢝᣢالنظري والعم  ᡧ ᢕᣌب ما  انعᜓاس للاختلاف  نتائج الاسᘘᙬانات والمقاᗷلات هو   ᡧ ᢕᣌب الفرق ما  الدراسة أن  وᗫرى فᗫᖁق 
م فيها المᘘادئ؛ إلا أن هذا الطمᖔح   ᡨᣂة تحᜧا ᡫᣃ علاقة ᣠللوصول إ ( ᡧ ᢕᣌلا الطرف᛿ ث تطمح المؤسسات (منᘭالمتوقع والواقع. ح

ᡧ ناهᘭك عن الوضع أثناء  -يتغᢕᣂ عند الاصطدام ᗷالواقع الألᘭم   ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ مة  خاصةᗫᖁادة جᗷة    الإᘭح    -الجماعᖔما ي تج عنه جن

ᢝ عقد المنحة  المؤسسات الدولᘭة  
ᡧᣚ وط الواردة ᡫᣄالᗷ دᘭادئ والتقᘘلها عن الم ᢻًوفيها هذا الصدد نجد أن المؤسسات   . امتثا

وط   ᡫᣄل المᗫᖔالتم ᣠالشك إ ᡧ ᢕᣌعᗷ ة تنظرᘭة المحلᘭوتالأهل 
᠍
 للقانون.  سᘭاسᘭا

᠍
 لسᘭادتها عدا عن كونه انتهاᝏا

᠍
ه انتهاᝏا ᢔᣂعت ᣢوع

  ᢕᣂا عودة  حد تعبᗫᖁد زكᘭذي لا مدير  الالسᘭالقدس "التنف ᢝ
ᡧᣚ سانᙏلحقوق الإ ᢝᣢلتحاد الائتلاف الأهᗫᖔوط  التم ᡫᣄالأساس  المᗷ  

ᢝ   والنظام  للدستور   مخالف  هو 
ᡧᣍة  للمؤسسات  القانوᘭوالمجتمع  الأهل   ᢝ

ᡧᣍات،  مرفوض،  وهو   المدᘭعᘘة   التوجهات  التᘭاسᘭالس  
ᢝ   ال سيج  مجتمع  من  الفصائل  ᗷعض  اعتᘘار   عᣢ  المب ᘭة  القضᘭة  المستهدفة،  للفئات ᡧᣎقرار   والمقاومة  الفلسطيឝار   بᘘهذه   واعت 

  . "الدوᢝᣠ  للقانون  مخالف  ᘌعتᢔᣂ  وهذا  إرهابᘭة، والفصائل الجهات

 

  الحو᛿مة واتخاذ القرار  9.3
اᝏات   ᡫᣄال  ᢝ

ᡧᣚ الحو᛿مة  الأقوى لاتخاذ  تعد  الطرف  ᘌمᘭل  ᗫكة. حᘭث  ᡫᣄال الأطراف   ᡧ ᢕᣌب القوة  ان  ᡧ ᢕᣂم  ᣢالأصدق ع  ᡫᣃالمؤ  ᢝᣦ
  .

᠍
اᜧه شᜓلᘭا ᡫᣃឝاك الطرف الأضعف أو ب ᡫᣃات المتᜓافئة  القرارات دون إᝏا ᡫᣄة-وتقوم الᘭات العالمᝏا ᡫᣄما تطمح لها أطر ال᛿-    ᢝ ᡨᣎوال

ᢝ صناعة القرار 
ᡧᣚ ات متوازنةᘭآل ᣢهذا المجال ع ᢝ

ᡧᣚ ةᗫارᘭات المعᘭة    تنص عليها المرجعᘭعمل ᢝ
ᡧᣚ لها᛿ مشاركة الأطراف ᣠند إᙬسᘻ

اᜧة.  ᡫᣄتمس ال ᢝ ᡨᣎة شفافة لاتخاذ القرار الᘭمقراطᘌد    
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  ᣢة عᘭسب الموافقة الإجمالᙏ ᢝ
ᡧᣚ شᜓل عامᚽ ة؛ نجد أنها تتفقᘭة والدولᘭانات المؤسسات المحلᘘᙬنتائج اس ᣠعة إᗫᣃ بنظرة

ᢝ درجة الموافقة. حᘭث نجد المؤسسات المحلᘭة تمᘭل ᚽشᜓل كبᢕᣂ إᣠ (موافق) بᚏنما تغلب  
ᡧᣚ البنود المذكورة. إلا أنها تختلف

  ). عᣢ المؤسسات الدولᘭة (موافق ᚽشدة

  

  

ᢝ الاختلاف  
ᡧᣚ تتماثل معها 

᠍
اᜧة. إلا أنها أᘌضا ᡫᣄادئ الᘘم ᢝ

ᡧᣚ محور صناعة القرار مع النتائج الواردة ᢝ
ᡧᣚ اناتᘘᙬوتتوافق نتائج الاس

  مع نتائج المقاᗷلات. 

᛿ ᢝل البنود، إلا ᙏسب المحاᘌدة تختلف ᚽشᜓل واضح. فنجد  
ᡧᣚ ةᘭة والدولᘭالمؤسسات المحل ᡧ ᢕᣌسب الاتفاق بᙏ ساوىᙬما تᘭوف

  ). %9≈) ال سᘘة لدى المؤسسات الدولᘭة (%15≈أن متوسط المحاᘌدة لدى المؤسسات المحلᘭة هو ضعف (
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ᢝ المقاᗷلات، حᘭث  
ᡧᣚ 

᠍
مديرة الاستجاᗷة تقول  ᘌظهر هذا الاختلاف جلᘭا

ᢝ إحدى المؤسسات الدولᘭة
ᡧᣚ ةᘭسانᙏالإ  ᢝ

ᡧᣚ هناك فرق 
᠍
: "سᘭكون دوما

أي أن المطلوب  .  "هو إدارة هذا الفرق بوᢝᣘ توزان القوى. ول᜻ن المهم  
اᜧةᗷما ᘌحفظ    إدارتهالقائم والعمل عᣢ  هو الوᗷ ᢝᣘالاختلال   ᡫᣄال  ᗫحقق و  

  .  المطلوب منها 

. النمط الأول ᡧ ᢕᣌسيᛳرئ ᡧ ᢕᣌلات عن نمطᗷتقدّم᠍ا—تكشف المقا ᡵᣂᜧالأ—
لجان   (مثل  كة  ᡨᣂمة مش᛿أجسام حو مع  التدخلات،  الاحتᘭاج وصᘭاغة  تحلᘭل  مرحلة  منذ   ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال اك  ᡫᣃإ  ᣢقوم عᘌ

ᢝ هذا السᘭاق، تصف  
ᡧᣚ .(هᘭات  مديرة  –رشاتوجᝏا ᡫᣄال    ᢝ

ᡧᣚ  ةمؤسسة إنقاذ الطفلᘭح:    الدولᖔة العمل بوضᘭمستوى  "آل ᣢع
نᘘدأ معهم   المحليون)  الأᙏشطة  ᛿اء  ᡫᣄوع  (ال ᡫᣄل مᝣل الصفر… ولدينا  توجيهᘭة (من  هذا  .  ”)steering committeeلجنة 

 من  
ً

ᢺعكس انتقاᘌ لᘭشطة“التفصᙏذ الأᘭتنف”    ᣠإ ᢝᣜشارᘻ ٍمᘭنامج،    تصم ᢔᣂكر داخل دورة الᘘموقع᠏ م ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄضع الᘌ

 .وᗫؤسّس لقنوات مراجعة وتعدᘌل لاحقة

  ᡧ ᢕᣌحوثᘘصف عددٌ من المᘌَ ،نامج. هنا ᢔᣂمراحل متأخرة من دورة ال ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄال  ᣘستدᛒُ ᡧ ᢕᣌظهر حᘭف ᢝ

ᡧᣍالثا النمط  أما 
ᡧ المشاركة ᗷأنها   ᢕᣌة أو متأخرةالمحليᘭة عامة .شᜓلᘭجابᘌعض المؤسسات سجّلت تقديرات إᗷ ّما قال  —ورغم أن᛿ ᢝᣤرفول  المحا

إᘌف  –روفا   العام، مؤسسة سانت  "المدير  القرار جᘭدمستوى  :  اتخاذ   ᢝ
ᡧᣚ المشاركة  أنّ —"الشفافᘭة جᘭد… ومستوى   

ّ
ᢺإ

ف بوجود فجوة مستمرّة،  ᡨᣂقول  إذ مؤسسات أخرى تعᘌ ᢝ
ᡧᣚ ة مدير برنامجᘭات نضع: "إحدى المؤسسات الدولᗫᖔونصمّم  الأول  

ك،  ᚽشᜓل  التدخلات ᡨᣂناد᠍ا   مشᙬاس  ᣠاجات  إᘭات   فإن  ذلك،   ومع .  المجتمع  احتᗫᖔأول   ᡧ ᢕᣌل  المانحᗫᖔا   تؤثر   قد   المتاح  والتم
᠍
  أحᘭان

ᣢمكن  ما   عᘌ  ذهᘭنحرص  ذلك،  رغم.  تنف   ᣢاك   ع ᡫᣃاء  إ᛿ ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌالمراحل  منذ   المحلي  ᣠامج  تكون  أن  لضمان  الأو ᢔᣂفعالة  ال 
ᗫك المحᢝᣢ عᣢ التنفᘭذ دون    ". ومناسᘘة ᡫᣄدور ال ᣆقتᘌ ثᘭة، حᘌذᘭات التنفᝏا ᡫᣄال ᢝ

ᡧᣚ شᜓل أوضحᚽ ظهر هذا النمطᗫتدخل و
ᢝ تحدᘌد الاحتᘭاجات أو تصمᘭم التدخلات. 

ᡧᣚ   ة  و ᡫᣃ ᡫᣃ د اللهᘘد عᘭاء مثل ما أورده الس᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌهناك رأي آخر بوجود توازن ب -  
ᗫك   اᣠ  دائما   ᗷحاجة  دائما   الممول   نلأ  التوازن  من  نᖔع  هناك  دائما جمعᘭة أجᘭال للإᗷداع والتطᗫᖔر: "  مجلس إدارة  رئᛳس ᡫᣃ  
ᣢنفس مح ᢝ

ᡧᣚ ث قال: "" إلا أنهᘭح ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄة دور الᘭأهمᗷ قرن ذلكᘌ الوقت ᣢاء  ع᛿ ᡫᣄال  ᡧ ᢕᣌس  دورهم  نأ فهم  المحليᛳل  
ة  قوة  نقاط  لديهم   نما លو   منفذ   فقط ᢕᣂن  معهم،   للتعاقد   المؤسسات  تلجأ   لذلك  و   كب᜻إ  المشᜓلة  ول ᢝ

ᡧᣚة   من  التوازن  هذا   دراكᘭناح  
ᗫك  ᡫᣄال  ᢝᣢقدرته و  المح  ᣢة بنظرة  مول م لل  ينظر  نأو  قوته   مصادر  و  دوره فهم عᘌمتلك نهأ  و  ندᘌ  ةᘭالقرار  و  المستقلة الشخص  

  ". المستقل

ᢝ المقاᗷل،
ᡧᣚ    ة أنᘭثتؤكد المؤسسات الدولᘭح . ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄمن ال ᢝ

ᡨᣍأᘌ اجاتᘭد الاحتᘌة تؤكد    تحدᘭسانᙏة الإᗷمديرة الاستجا
  ᢝ

ᡧᣚ ةال  اتمؤسس إحدى الᘭث تقول: "   أن  دولᘭكرة منه، حᘘالمراحل الم ᢝ
ᡧᣚ العمل وتتم ᢝ

ᡧᣚ ةᘭأساس ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄشارة الᙬلاسᘘق  
 ᡨᣎم  ورش  نعقد   أن  حᘭبن  الخاصة  التصم  ᢝ

ᡨᣛنلت  ا؛ 
ً

ᢺاء  مع  أو᛿ ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌو المحلي ᢝ   الأوᣠ  الأفᜓار ،  ᡨᣎسمعها   الᙏ    ᢝ
ᡨᣍاء   منتأ᛿ ᡫᣄال  

 ᡧ ᢕᣌاق  ".  المحليᘭنفس الس ᢝ
ᡧᣚامج يوضح  و ᢔᣂة    مدير الᘭمؤسسة دول ᢝ

ᡧᣚ  ا عندماᘭ᠍صبح واقعᘌ ادةᘭة  أن نقل القᘭصلاحᗷ ن المال ᡨᣂقᘌ
ح معنا، ثم نموله: "القرار ᡨᣂناقش المقᗫاج وᘭحدّد الاحتᘌ كᗫ ᡫᣄك… ال ᡨᣂاتخاذ القرار مش"  ،  ᡧ ᢕᣌا ب ᠍ ᡫᣃاᘘط᠍ا مᗖعكس رᘌ وهو نموذج

  .ᛒسᙬند للسᘭاق المحᢝᣢ  حق تعدᘌلو تمᗫᖔل مرن 

تها   ᢕᣂصناعة القرار مع نظ ᢝ
ᡧᣚ توازن ᣠالوصول إ ᢝ

ᡧᣚ ةᘭتقوّض قدرة المؤسسات المحل ᢝ ᡨᣎص مجموعة من العوامل الᘭمكن تلخᗫو
 : ᢝᣢᘌ ما᛿ ةᘭالدول  

   ةᘭل المؤسسات المحلᗫᖔضعف تم  ( ᡧ ᢕᣌأو قلة عدد الممول ᗫك  ما  (قلة التمᗫᖔل وͭ ᡫᣄه عليها الᘭملᘌ قبول ما ᣢيرغمها ع
 الدوᢝᣠ الذي يتحᜓم ᗷالتمᗫᖔل. 

   ضعف  ᢝ
ᡧᣚ ة صناعة القرارᘭآل  ᡧ ᢕᣌلᘭأشخاص قل ᢝ

ᡧᣚ الها ᡧ ᡨᣂة واخᘭصناعة القرار دون مشاورات المؤسسات المحلᗷ ينفردون
 مع كوادر المؤسسة الأخرى. 

  سᘭدة تكون أن ᘌجب  الأهلᘭة المؤسسة"
ᢝ  نفسها 

ᡧᣚ  قراراتها "  

 المؤسسة عام مدير  – كرش  أبو  عدي
ᡧ  الفلسطي ᘭة ᢕᣌللتمك   
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   أو منها  القاعدᘌة  (وخاصة  المحلᘭة  المؤسسات   ᢝᣘو ضعف 
امات المطلᗖᖔة   ᡧ ᡨᣂة والالᘭات الصحᝏا ᡫᣄوط ال ᡫᣄᚽ (حديثة ال شأة
والمعᘭارᗫة  العالمᘭة  الأطر  وفق  الدولᘭة  المؤسسات  من 

اᝏات.  ᡫᣄلل 
 ة  هشاشةᘭالمحل للمؤسسات   ᢝ

ᡧᣍوالقانو ᢝᣒاᘭالس . مثل  الوضع 
ᢝ لا 

ᡨᣎتلك ال  ᢝ
ᡧᣚ اتᘭلها أو تتعرض لإشᜓالᘭسجᘻ دᘌتجد ᣢتقدر ع

من   إرهابᘭة  تم وسمها ᛿مؤسسات  أو  البنكᘭة  حساᗷاتها  تفعᘭل 
ᢝ صناعة 

ᡧᣚ ل أو المشاركة الفاعلةᗫᖔوط التم ᡫᣃ مجابهة ᢝ
ᡧᣚ هشاشة وأقل قوة ᡵᣂᜧجعلها أᘌ ما . ᢝᣢᘭائᣃل الاحتلال الإᘘق

اᝏاتها.  ᡫᣃ توجه ᢝ
ᡨᣎالقرارات ال 

   ᢝ
ᡧᣚ دورها ᣆختᗫة وᘭتحد من مدى المناورة والمفاوضة لدى المؤسسات المحل ᢝ

ᡨᣎال ᡧ ᢕᣌوط المانح ᡫᣃل وᗫᖔقيود التم
وط.  ᡫᣄالامتثال لتلك ال 

  
᠓
اᜧة. وᗫظهر ذلك  قوة المؤسسات الدولᘭة وتحᜓ ᡫᣄة الᘭعمل ᢝ

ᡧᣚ صناعة القرارات ᣢقدرة ع ᡵᣂᜧجعلها أᘌ المنح ماᗷ مها
التنفᘭذᘌة اᝏات  ᡫᣄال  ᢝ

ᡧᣚ  ᢝᣢج لصالح    ᚽشᜓل   ᢕᣂشᜓل كبᚽ القرارات  اتخاذ   ᢝ
ᡧᣚ دورها  المحلᘭة  المؤسسات  تفقد  حᘭث 

  المؤسسات الدولᘭة. 

اᝏات  ومن الملاحظ أن المؤسسات المحلᘭة والدولᘭة   ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ ع من التوازنᖔبن ᡧ ᢕᣂتتم ᢝ ᡨᣎستخدم أدوات متنوعة  الᘻ صناعة ᢝ

ᡧᣚ
 : ᢝᣠالتا᛿ ᢝᣦة وᜧا ᡫᣄالᗷ طةᘘالقرارات المرت  

   ةᜧا ᡫᣄال لمتاᗷعة  المشاركة  الأطراف  من  كة  ᡨᣂمش لجان  ᘻشكᘭل 
 واتخاذ القرارات. 

   مع طرف  بها ᛿ل  ᘌقوم   ᢝ ᡨᣎال والعملᘭات  للأدوار  واضح  تحدᘌد 
 ᛿ل طرف. وصلاحᘭات  إطار العمل تحدᘌد 

   ةᜧا ᡫᣄالᗷ المرتᘘطة  القرار   اعتماداتخاذ 
᠍
رات عᣢ    ا ᢔᣂوم أدلة 

 واضحة ومعلومات دقᘭقة. 

اᜧة   ᡫᣄال ᗷمفهوم  المحلᘭة  الأطراف  وលدراك   ᢝᣘو مدى  أن  إضافة  وᗫمكن 
ᢝ اتخاذ 

ᡧᣚ المشاركة الفاعلة ᣢعزز من قدرتهم عᘌ اتهم ᢔᣂع خᖔان.  ،القراراتوتنᘭعض الأحᗷ ᢝ
ᡧᣚ ل وفرضهاᗷ  

اᜧة    مأسسةأنّ  من ذلك ᛿له  ᙏستخلص  وᗫمكن أن   ᡫᣄكة،  ال ᡨᣂوجود لجان مش)  ᢝ
ᡧᣚ ات واضحةᘭاع آلᘘد  ااتᘌتخاذ القرارات، تحد

  الأدوار والصلاحᘭات
ً
كة واضحة ᡨᣂمة المش᛿انت أدوات الحو᛿ ة. فᜓلماᗫة وأخرى صورᘭمشاركةٍ فعل ᡧ ᢕᣌب ᢝᣒالفاصل الأسا ᢝᣦ (

ᗖنا من  ᡨᣂلما اق᛿ ،ة ومفعّلةᜧا ᡫᣃᘭقᘭة ب ةحقᜧا ᡫᣄتتمتع فيها أطراف ال ᢕᣂاته ومستمِر فاعل  تأث ᡫᣃنامج ومؤ ᢔᣂتوجهات ال ᢝ
ᡧᣚ.  

 

9.3.1  ᢝ
ᡧᣚ ة مجموعات التوازنᘌالعمل العنقود 

 ᢝ
ᡧᣕقتᘌ  التوازن  ᢝ

ᡧᣚ  ات  داخل  القرار   صنعᝏا ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌة  المؤسسات  بᘭة  المحلᘭة  تجاوز   والدولᘭذ "   ثنائᘭتنف   ᢝᣢط— محᘭتخط   ᢝᣠدو "  
وزَّع   نموذج᠏   نحو 

ُ
عمل  .  متᘘادلة  ومساءلةٍ   واضحة  ᗷصورة   والمعرفة  والمسؤولᘭات  السلطات  فᘭه  ت آلᘭة   ᢝ

ᡧᣚ المتأمّل  ولعل 
ᘌجد أن كفة اتخاذ القرارات تمᘭل ᚽشᜓل واضح لصالح المؤسسات  إدارتها    وهᘭᜓلᘭة   )Clustersالعنقودᘌة (مجموعات العمل  

ᘻ ᢝشكᘭل وصᘭاغة الدولᘭة. حᘭث تᜓاد تنفرد المؤسسات الدولᘭة ᗷمقاعد ت سيق هذه المجموعات  
ᡧᣚ ذلك من دور ᣢتب ع ᡨᣂوما ي

ᢝ جهود الت سيق مع  
ᡧᣚ المشاركة والحضور والمساهمة ᢝ

ᡧᣚ ةᘭأدوار المؤسسات المحل ᣆل تنحᗷالمقا ᢝ
ᡧᣚالقرارات الناتجة عنها. و

 ᢝ ᡨᣎال ᡧ ᢕᣌب قوة عمل التوطᛞسᚽ ة ᢕᣂالسنوات الأخ ᢝ
ᡧᣚ هذا الجانب ᢝ

ᡧᣚ ات ᢕᣂعض التغᗷ شارك  المؤسسات الأخرى. ورغم أن هناكᘻ
. إلا أن هن)  PNGO( فيها شᘘكة المنظمات الأهلᘭة   ᢝ

ᡧᣍالمجتمع المد ᢝ
ᡧᣚ من الجهد  مع عدد من المؤسسات الفاعلة 

᠍
اك مᗫᖂدا

ᢝ هذا المجال. 
ᡧᣚ ذلهᗷ مكنᘌ الذي  

ل   الأهلᘭة  المؤسسات" ᡧ ᡨᣂتخ   ᢝ
ᡧᣚ  وهذا   أشخاص  

ᢝ   الضعف  مᜓامن  أهم  من  واحد 
ᡧᣚ  المؤسسات  

  "الأهلᘭة

 المؤسسة عام مدير  – كرش  أبو  عدي
ᡧ  الفلسطي ᘭة ᢕᣌللتمك   

" ᢝ
ᡧᣚ   …دِ   لم   غزةᘘُل  استعداد᠍ا   المانحون  يᘌلتعد  

᛿اء   ᗷعض  اᙏسحب  وقد   الامتثال…  آلᘭات ᡫᣄال  
 ᡧ ᢕᣌالمطلوب إن: قائل   ᢕᣂا   كث ᡔة  جدᘘال سᗷ لنا "  

ᢝ   الاستجاᗷة ةمدير 
ᡧᣚ ةᘭسانᙏمؤسسة الإ

 دولᘭة 
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اك   جاء   إذا   يتحقق  لا   التوازنف ᡫᣃة    إᘭولذلك  .  متأخر᠍ا المؤسسات المحل ᢝᣔ20دراسة من    توALNAP 
ً
  المنظومة   ᘻشمل  ᗷأن  ᣅاحة

ᢝ   المحلᘭة  المنظمات  الدولᘭة
ᡧᣚ  أن تكون  .  القرار   صنع ᣢذلك    الأولـى  الخطوةع ᢝ

ᡧᣚسᛳه  لجان  تأسᘭكة  توج ᡨᣂمرحلة   منذ   مش  
ᢝ   المحلᘭة  السᘭاق  أدلة   لدمج  وآلᘭات  السᘭاق،  تلائم  لا   خᘭارات  عveto  (ᣢ(  موضوᢝᣘ   نقض᠏   حقّ   مع   الفكرة، 

ᡧᣚ  ةᗫᖁنظ   ᢕᣂالتغي  
ᘌ ᢝمكن   . المخاطر  وخطة

ᡧᣎاق الفلسطيᘭالس ᢝ
ᡧᣚوᗷ خطوات ترجمة ذلك᛿ ةᘭعمل : ᢝᣢᘌ ما  

  تعمل تحت ᢝ
ᡨᣎة ومجموعات العمل الᘭقᘭᜓات الت سᘘد الشᘭإطار قطاع واحد. توح 

  ةᘭة والدولᘭة من المؤسسات المحلᘘة منتخᘭادة محلᘭل قᘭشكᘻ .ةᘭادة المحلᘭز القᗫᖂلتع 
   ضوء مفهوم واضح ᢝ

ᡧᣚ رهاᗫᖔثقة منها لتطᙫالمن العنقودᘌة ولجان العمل  اللجان  آلᘭات وهᘭاᝏل عمل  عرض ونقاش 
ᡧ وتعᗫᖂز القᘭادة المحلᘭة.  ᢕᣌك للتوط ᡨᣂومش 

 عملᘭ᠍ا؟ ما الذي ᘌعنᘭه ذلك  9.3.2
 كة ᡨᣂالمش التوجيهᘭة  اللجان  نموذج  واضحةلᛳشمل   (steering committees) توسيع  تعدᘌل    تفᗫᖔضاتٍ   ᢝ

ᡧᣚ
ات، لا مجرد المتاᗷعة ᡫᣃشطة والمؤᙏالأ. 

   ل مرنةاعتمادᗫᖔة  سلال تمᘭف المؤسسᘭسبٍ عادلة للتᜓالᙏ ة  ضمن المنح (ووضع ᡫᣃاᘘم ᢕᣂف غᘭمنح  والتᜓالᘌ ماᗷ (
 ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄة سلطة قرارالᘭدانᘭة مع مسؤوليته المᘘمتناس. 

   ةᜧا ᡫᣄال اتفاقᘭات   ᡧ ᢕᣌقرارتضم غ  (RACI) مصفوفة 
᠓
يᘘُل ومن  ᛒُسᙬشار،  ومن  ᘌقرّر،  من  حدّد 

ُ
مع  —ت دورᗫ᠍ا  راجع 

ُ
وت

 ᡧ ᢕᣌالطرف. 

   ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄاك ال ᡫᣃإᣠلات    الجولات الأوᘌل الحاجة لتعد

᠓
ᡧ (حيثما أمكن) لضمان مواءمة مᘘكرة تقل ᢕᣌمع المانح

 .متأخرة يُهᘭمن عليها طرف واحد 

 

9.4  ᡧ ᢕᣌالتوط   

ᢝ هذه الدراسة؟  9.4.1
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌالتوطᗷ ما المقصود 

  
ً

ᢺهنا بوصفه انتقا ᡧ ᢕᣌفهم التوطᘌُاᘭ᠍مركز الثقل من    فعل ᢝ
ᡧᣚ (اᘭ᠍لا خطاب)“ةᘭتحت إدارة دول ٍّ ᢝᣢذٍ محᘭتنف”    ᣠات تقودها  إᝏا ᡫᣃ

امج، صنع القرار، وលدارة الموارد  مؤسسات محلᘭة ᢔᣂم الᘭاجات، تصمᘭل الاحتᘭتحل ᢝ
ᡧᣚ—  منظممع ٍّ ᢝᣠثمار᠏ ماᙬالقدرات   اس ᢝ

ᡧᣚ
ᗫةMEALحو᛿مة، مالᘭة، ( المؤسسᘭة ᡫᣄᚽ تقاسمٍ عادلٍ للمخاطر، و)، موارد. 

 
20 ALNPA: Breaking Boundaries: Local And National Actors’ Engagement In The Humanitariandevelopment-
Peace Nexus 2025 
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 من الᙬشاور إᣠ الᙬشارك   9.4.2
الاسᙬبᘭانات نطاق    نتائج  اᘻساع  ظهر 

ُ
الدوريت والتواصل  عᣢ    الᙬشاور  الاتفاق  وارتفاع  ᛿اء،  ᡫᣄال  ᡧ ᢕᣌك "ب ᡨᣂالمش   " التخطᘭط 

حات"و ᡨᣂاغة المقᘭص ᢝ
ᡧᣚ أن   ". المشاركة ᢝ

ᡧᣎعᘌ حسب المفهوم النظري موجود و᚛شᜓل قوي. ما ᡧ ᢕᣌانة   التوطᘘᙬما أن نتائج اس᛿
ᢝ نظر فᗫᖁق الدراسة يؤكد هذا التوافق أن  

ᡧᣚنفس المحاور. و ᢝ
ᡧᣚ ةᘭمع المؤسسات المحل 

᠍
ا ᢕᣂكب 

᠍
المؤسسات الدولᘭة تظهر توافقا

ᢝ جوهره. 
ᡧᣚ ذيᘭأو تنف ᢝ

᡽ᣍكة هو إجراᗫ ᡫᣄالمؤسسات ال ᡧ ᢕᣌه بᘭالموجود والمتفق عل ᡧ ᢕᣌالتوط  

 

 

ᡧ المقاᗷلات أنّ  بᚏنما   ّᢕᣌالشᜓل  تبᗷ موجود ᢕᣂة غᘭاتها مع المؤسسات الدول᛿ ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ ةᘭالذي تطمح له المؤسسات المحل ᡧ ᢕᣌالتوط

  . ᢝ
ᡧᣚاᝣفال ᢝ

᡽ᣍة القرار النهاᘭع ᡫᣄ    . ᢝ
ᡧᣚاᝣالقدر الᗷ ةᘭشاركᘻ ات ومسارات التدخل لا تكون دائم᠍اᗫᖔالأول ᢝ

ᡧᣚ  د  ورغم وجودᘌا ᡧ ᡨᣂم ᢝᣘلدى  و
ᗫك    المنظمات الدولᘭة  ᡫᣄاك ال ᡫᣃورة إ ᡧᣆᗷ  ᢝᣢدته  المح

᠓
ᜧاج، وهو ما أᘭل الاحتᘭات،    مديرة  –رشامنذ لحظة تحلᝏا ᡫᣄمؤسسة  ال

ذ   الأᙏشطة  من  جزءٌ   تᜓمᘭلᘭ᠍ا؛  نموذج᠍ا   نستخدم«ᗷقولها:  إنقاذ الطفل الدولᘭة   ᛿اء،   خلال  من   يُنفَّ ᡫᣄذه  آخر   وجزءٌ   ال نفّ
ُ
 الطفل  إنقاذ   ت

ة… ᡫᣃاᘘاء  نختار   م᛿ ᡫᣄوفق  ال   ᢕᣂع  معايᖔوع  ونخطّط  والمᜓان،  والتخصص  الن ᡫᣄهذا النهج يرفع مستوى  »النجاح  لضمان  مع᠍ا   الم .
ᣠم الأوᘭمرحلة التصم ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌإلا أن    .التوط  ᡧ ᢕᣌالمحلي ᡧ ᢕᣌعض الممثلᗷ  يتحدثون
. قال   ᢝ

᡽ᣍقوة الصوت عند الحسم النها ᢝ
ᡧᣚ ٍاح مدير  عن فجوةᘘد رفعت صᘭالس

علاقات  علاقات القوة دائم᠍ا فيها مشᜓلة… عملᘭ᠍ا  "إᗷداع المعلم  مركز  عام  
ᢝ التحلᘭل لا يتحوّل تلقائᘭ᠍ا  "القوة مᗖᖁوطة ᗷالمال

ᡧᣚ أن وزن المشاركة ᢝ ᡧᣎعᘌ ما ،
  ᣠمإ ᠒كة واضحة  حقّ قرار᠏ ملز ᡨᣂمة مش᛿م حو صمَّ

ُ
وᗖالتاᘌ ᢝᣠمكن القول  .  ما لم ت

ᡧ    إن ᢕᣌد  التوطᘌتحد مثل  والتدخلات  للأᙏشطة   ᢝ
᡽ᣍالإجرا المستوى   ᣢيتم ع

  ᢝᣢاق المحᘭف التدخلات للسᘭاجات وتكيᘭنتائج  الاحت ᢝ
ᡧᣚ 

᠍
وهو ما ᘌظهر جلᘭا

الدولᘭة   المؤسسات   ᢝᣗتع حᘭث  سواء،  حد   ᣢع والمقاᗷلات  الاسᘘᙬانات 
ᢝ قᘭادة وتنفᘭذ تحدᘌد الاحتᘭاجات، إلا أن 

ᡧᣚ سلطة أوسع ᡧ ᢕᣌاءها المحلي᛿ ᡫᣃ
ᢝ تᢝᣢ ذلك مثل تخصᘭص الموازنات وᗖرمجة   ᡨᣎال ᢝᣐالنوا ᢝ

ᡧᣚ هذه السلطة تقل
  التدخلات.  

31%

23% 21%
24%

17%

63% 66% 66%
60%

53%

5%
10% 13% 15%

23%

0% 1% 1% 0%
6%

1% 0% 0% 1% 1%

 الشراكة تساهم في تعزيز[ 
.]ميةقدراتنا المؤسسية والتنظي

لينا يتم نقل المعرفة والخبرة إ[ 
.]ضمن إطار الشراكة

ا المؤسسة الدولية تدعم دورن[ 
ية في قيادة الاستجابة الإنسان

.]محليًا

تحترم المؤسسة الدولية [
ة قراراتنا وخياراتنا المرتبط

.]بسياق العمل المحلي

نشُرَك في إعداد أوراق [
الموقف أو مخرجات المناصرة 

.]محليًا ودوليًا

المؤسسات المحلية -التوطين 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة

" ᢝ
ᡧᣍداᘭظلّ عند المؤسسات  مركز الثقل الم

ᘭة ᗷفعل قدرتها عᣢ التحرّك تحت 
᠓
المحل

 ءالأعᘘا ”و انقطاعات الوصولالنار، ل᜻ن 
آلᘭات إدخال  لتᘘدّ  ”و ”الإدارᗫة

 "قᘭدت أثر تدخلاتها ”المساعدات

مدير شᘘكة المنظمات  - أمجد الشوّا
   PNGOالأهلᘭة 
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ᡧ المؤسسات المحلᘭة: حᘭث تتمتع المؤسسات الأهلᘭة الراسخة القدرة عᣢ فرض   ᢕᣌفرق القدرات ب ᣢادتها للعمل  وهنا يتجᘭق
للتمᗫᖔل. فمثᘌ ᢿًقول    لضعف قدراتها وحاجتها 

᠍
  السᘭد بᚏنما لا ᘻستطيع المؤسسات القاعدᘌة الوصول لمثل هذه القوة نظرا

  ᡧᣆخ ᢝᣤمركز العمل  مدير عام    –سا 
᠍
ᢝ الذي ᘌغᢝᣗ الضفة   ذات-  التنموي معا

ᡧᣚوالامتداد الجغرا ᢝᣢالعمل الأه ᢝ
ᡧᣚ قᗫᖁــــخ العᗫالتار

تنمᗫᖔة    " -غزة    ع الغᘭᗖᖁة وقطا  اᝏاتنا ᛿مؤسسات  ᡫᣃ معظم ᢝ
ᡧᣚ ᚽشᜓل عام 

لا លو  ᗫكة    غاثᘭة،  ᡫᣄال الدولᘭة  المؤسسات  تقوم  ان  عام،  ᚽشᜓل  نقᘘل، 
اᜧة نكون نحن المنفذين ᛿مؤسسة  ᡫᣃ ᢝ

ᡧᣚ فعندما ندخل ، ᡫᣃاᘘذ المᘭالتنفᗷ
  ᢝ

ᡧᣚ كون دورهمᗫالأرض، و ᣢة موجودين عᘭ مع    مجالات العلاقةفلسطي
والمالᘭة   الادارᗫة  التقارᗫر  اعداد  حᘭث  الحكومة، من  مع  الممولة  الجهة 

  . "ومتاᗷعة تنفᘭذ المشارᗫــــع

م المؤسسات الدولᘭة بឝعطاء القᘭادة للمؤسسات المحلᘭة   ᡧ ᡨᣂشᜓل عام تلᚽ
فᘭما ᘌختص بឝجراء تحدᘌد الاحتᘭاجات وتص ᘭف الأولᗫᖔات للعمل عليها  
بتغطᘭة    

᠍
محدودا ᘌظل  هذا  أن  إلا  الممولة.  والمنح  المشارᗫــــع  ضمن 

ᡧ مثل   ᢕᣌالتوط ᢝ
ᡧᣚ ةᘭالجوانب الأساس ᢝ

ᡨᣚاᗷ ةᘭة للتدخلات دون تغطᘭز  الجوانب الفنᗫᖂة  تعᗖᖔص الموازنات المطلᘭالقدرات وتخص
 لذلك. 

 (Core/ICR) التمᗫᖔل المؤسᢝᣓ الوصول للتمᗫᖔل و   9.4.3
اᝏات تموّل   ᡫᣄأنّ ال ᡧ ᢕᣌانᘭبᙬذتؤكد نتائج الاسᘭن  التنف᜻كفاءة، لᗷ    ᢝᣗغᘌ ل لاᗫᖔلات توضح أن التمᗷل  المقاᗫᖔط ᢝᣓل المؤسᗫᖔالتم

أو ᙏسᘘةCore( الأمد  وري لاستدامة قدرات الجهات المحلᘭة.  عادلة)  ICR ، وͭ ᡧᣆال  

ᢝ المقاᗷلات "
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌقول أحد المشاركᘌ  ذ العبء ؛ هذا يرهق  ننفّ ᢝ

ᡧᣛة لا تك ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂة النفقات غᘘسᙏ ن᜻عة، لᗷوالمتا ᢝ
ᡧᣍداᘭالم

ᢝ دوامة المنح
ᡧᣚ قيهاᘘᗫُقول  ". المؤسسة وᘌ نماᚏد بᘭاح رفعتالسᘘداع مركز  عام مدير  - صᗷة " المعلم اᜧا ᡫᣄست الᛳمن  عادلة ل  

ᢝ   المتعلق   الحمل  حᘭث
ᡧᣚ   ة  موازناتهم  وهم  محدودة  لدينا   الموازنات  مثلا   الاداري،  الجانبᘭد    ". عالᘭل يوضح السᗷالمقا ᢝ

ᡧᣚ دᘭالس 
  ᡧᣆخ ᢝᣤمدير عام    –سا 

᠍
وصول ل سᘘة عادلة من التمᗫᖔل وتغطᘭة التᜓالᘭف الإدارᗫة ᘌحتاج إᣠ  ال  أن  مركز العمل التنموي معا

 . ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄام برأي ال ᡧ ᡨᣂالال ᢝᣠك الدوᗫ ᡫᣄال ᣢة تفرض عᘭقول " قوة مؤسساتᘌ هذا الجانب ᢝ
ᡧᣚاتنا وᝏا ᡫᣃ جعل ᣠدوما ا ᣙسᙏ

ᚽ ᡧشᜓل  ᢕᣌالطرف ᡧ ᢕᣌة مغطاة بᗫف الادارᘭة إذا ما لم تكن التᜓالᜧا ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ عة، فنحن نرفض الدخولᗷة تاᜧا ᡫᣃ ستᛳة وعادلة ولᘭقᘭحق

ᡧ الاعتᘘار حجم العمل المᘘذول ᢕᣌعᗷ أخذᘌ عادل ."  

ᢝ غزة   مدير ᛒُشدّد  
ᡧᣚ ةᘭلفة الامتثال والمخاطر    مكتب إحدى المؤسسات الدول᛿ يرفع ᢝ

ᡧᣍص الفضاء المدᘭأن تقل ᣢالطرف ع ᣢع
 ᢝᣢلفة ضمن المنح  المحᝣل هذه ال موَّ

ُ
ل" إذا لم ت ᡧ إذا لم ᘌُمَوَّ ᢕᣌللتمك ᡧᣎة تجعل   ."لا معᘭلف المؤسسᝣة الᘭة تغطᘌلأن محدود

ᗫك المحᢝᣢ متلقᘭ᠍ا للمتطلᘘات أᡵᣂᜧ منه  ᡫᣄكة صاحب قدرةال ᡨᣂمش ᢕᣂفرض معاي ᣢع. 

  المحلᘭة  المؤسسات  تهمᛳش  ᘌجدي  ᘌعد   لم  "
  هذا .  ها ئبنا  تعᗫᖂز   وᗫجب   محلᘭة  القᘭادة  لأن

  الصمود   عᣢ  قادر   قوى  محᢝᣢ   لمجتمع  يؤسس 
 " والمواجهة

مدير عام آᜧشن  –  سوالمة جمᘭلالسᘭد 
 ᡧ ᢕᣌد فلسطᘌا  
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اᜧة"   ᡫᣄل ضمن الᗫᖔالتم ᣠفرصة عدالة الوصول إ ᣢة عن "الحصول عᘭاه عند سؤال المؤسسات المحلᘘᙬومن الملفت للان
) ᣠاد تصل إᘭة الحᘘسᙏ ة موافقة (38نجد أنᘘسᙏ لᗷة  55%) مقاᘭالمؤسسات المحل ᡧ ᢕᣌالرأي ب ᢝ

ᡧᣚ عكس اختلافاتᘌ ما (%
ᢝ  المختلفة حول مدى "عدالة" الوصول للتمᗫᖔل. وهو ما  

ᡧᣚ ة والمشاركة ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭة التᜓالᘭا تغطᘌقضا ᢝ
ᡧᣚ لاتᗷينه المقاᙫت

ᗫكتها الدولᘭة. بᚏنما ترى المؤسسات الدولᘭة أن عدالة   ᡫᣃة وᘭالمؤسسات المحل ᡧ ᢕᣌــــع الرواتب بᗫة وعدالة توزᗫف الإدارᘭالتᜓال
ᢝ  87التمᗫᖔل مكفولة حᘭث تورد اسᘘᙬانة المؤسسات الدولᘭة ᙏسᘘة موافقة عالᘭة (

ᡧᣚ (%  ــــع المواد معᗫبند "ضمان عدالة توز
  . المؤسسات المحلᘭة"

  

  

  

13% 14% 16% 17%

60%
56%

39%

59%

18%
22%

38%

20%

8% 8% 7% 5%
1% 0% 0% 0%

غطية يتم تخصيص موارد كافية لنا لت[ 
.]التكاليف الإدارية والمؤسسية

من يتم تمويل أنشطتنا بطريقة تض[
.]الاستمرارية والاستقرار

نحصل على فرص عادلة للوصول [ 
.]إلى التمويل ضمن الشراكة

ة الشراكة تراعى احتياجاتنا كمؤسس[ 
.]محلية عند تحديد بنود الميزانية

المؤسسات المحلية -مشاركة الموارد 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ᢝ نفس النتائج نجد أعᙏ ᣢسᘘة حᘭاد (و
ᡧᣚ22  ة من خلالᘭبند "دعم استدامة المؤسسات المحل ᢝ

ᡧᣚ ةᘭالمؤسسات الدول ᡧ ᢕᣌب (%
ᢝ البنود (  ،عالᘭةتمᗫᖔل مكونات مؤسسᘭة طᗫᖔلة الأمد" مع ᙏسᘘة موافقة  

ᡨᣚاᗷ ᢝ
ᡧᣚ تها ᢕᣂن أقل من نظ᜻69ول  ᢝᣐوهو ما يو .(%

ᗷ  الخاص الجانب   ᢝ
ᡧᣚ الأقل   ᣢأو ع  ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄلل المقدمة  التمᗫᖔل  وآلᘭات  هᘭᜓلᘭات   ᢝ

ᡧᣚ عام  ᚽشᜓل  الجانب  هذا  ضعف 
  ᗷالاستدامة. 

  ᢝ ᡨᣎة الᘭغفال جوانب الاستدامة المؤسساتលشطة وᙏل الأᗫᖔتم ᣢل عᗫᖔز التم
᠓
ᢝ المقاᗷلات من حᘭث ترك

ᡧᣚ هذه النتائج تؤكد ما ورد
ᢝ أداء عملها. 

ᡧᣚ ةᘭة المؤسسات المحلᗫاستمرار ᣢالحفاظ ع ᢝ
ᡧᣚ ساهمᘻو ᡧ ᢕᣌدعائم التوط ᢝᣒتر  

ا، ᗷل  وᗖالتاᢝᣠ فإن  
᠍
دار ᗷالقرار تمᗫᖔل  لجنة توجᘭه ᗷصلاحᘭات تعدᘌل، سلة   ᘻشمل:   حزمة أدواتنقل المسؤولᘭة لᛳس إعلان

ُ
مرنة ت

ّ واضح لتحᗫᖔل الأدوار (ᗷما فيها الإدارة المالᘭة والمخاطر) ᢝ ᡧᣎممولة، وجدول زم ᡧ ᢕᣌك، خطة تمك ᡨᣂالمش.  

42%

47% 47%

33%

47%47%

42%
40%

36%

45%

11% 11% 11%

22%

7%

0% 0%
2%

9%

0%0% 0% 0% 0% 0%

قيقية نضمن تغطية التكاليف الح
للمؤسسات الأهلية ضمن 

.الميزانية

نشُرك الطرف المحلي في 
ماشى وضع بنود الميزانية بما يت

.مع احتياجاته

نضمن عدالة توزيع الموارد 
.برامجبين الشركاء في تنفيذ ال

ة ندعم استدامة المؤسسة المحلي
من خلال تمويل مكونات 

.مؤسسية طويلة الأمد

الشراكة تراعى احتياجات 
نود الشريك المحلي عند تحديد ب

.الميزانية

المؤسسات الدولية - مشاركة الموارد

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ᡧ  قدرات تعᗫᖂز  9.4.4 ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال  
 ᢝ
ᡧᣚ  اقᘭالس  ، ᢝ

ᡧᣎمكن  لا   الفلسطيᘌ  ات  تحقيقᝏا ᡫᣃ  متوازنة   ᡧ ᢕᣌالمؤسسات  ب 
  لبناء   ومحمᘭة  واضحة  موازنات  تخصᘭص  دون  من  والمحلᘭة  الدولᘭة

᛿اء  لدى   المؤسسᘭة  القدرات ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌظهر .  المحلي
ُ
 الاسᘘᙬانات  وت

ط᠍ا   ᗷل  ،تᜓمᘭلᘭ᠍ا   بند᠍ا   لᛳس   القدرات  تعᗫᖂز   أن  والمقاᗷلات ᡫᣃ   اᘭ᠍لᘭشغᘻ  
اᝏات  لاستدامة ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌوللتوط   ᢝᣢات الفعᝏا ᡫᣄلات نجد أن الᗷحسب المقا .

موازنات   تعتمد  المشارᗫــــع   ᣢع القائمة  اᝏات  ᡫᣄال وᗖعض  اتᘭجᘭة  ᡨᣂالاس
تحدᘌد   يتم  ما   

᠍
وغالᘘا ᗫكة.  ᡫᣄال المؤسسات  قدرات  لبناء  مخصصة 

حᘭث   من  ᛿اء  ᡫᣄال تطلᘘه    تعᗫᖂز احتᘭاجات  ما   ᣢع الاعتماد  أو  القدرات 
اᜧة أو ᗷما   ᡫᣄكون ضمن نطاق الᘌ أن ᣢة لبناء قدراتها عᘭالمؤسسات المحل

اᜧة.  ᡫᣄوع موضع ال ᡫᣄخدم مصلحة المᘌ    بᘭغᘌ ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ زᗫᖂالقدرات عن   تع

تدرᗫب    ᢝ
ᡧᣚ  

ً
قᘭمة الدولᘭة  المؤسسات  ترى  لا  حᘭث  التنفᘭذᘌة.  اᝏات  ᡫᣄال

  المؤسسات المنفذة ᗷاعتᘘار أن هذا غᢕᣂ ذي صلة.  

؛ فإن   ᢝ ᡧᣎاق الفلسطيᘭالس ᢝ
ᡧᣚ المشاهدات ᣠإ 

᠍
اᝏات ᘌصطدم ᗷعدة تحدᘌات    تعᗫᖂز ومن خلال المقاᗷلات واسᙬنادا ᡫᣄال ᢝ

ᡧᣚ القدرات
 : ᢝᣠالتا᛿  

 ز لالموازنات المخصصة    ضعفᗫᖂما أن  القدرات  تع᛿ . ᡧ ᢕᣌالمقدم من المانح ᢝᣢᝣل الᗫᖔللضعف العام للتم 
᠍
: وذلك تᘘعا

وع بᚏنما تكون  ᡫᣄم المᘭشᜓل صمᘻ ᢝ ᡨᣎشطة الᙏتكون للأ 
᠍
. تعᗫᖂز الأولᗫᖔة دائما

᠍
 جانᘭᙫا

᠍
ونا

᠓
 القدرات مك

  ᣆة    قᘭسطح ᣠل ما يؤدي إᗫᖔز  دورات التمᗫᖂالقدراتتع  ᢝ
ᡧᣚاᝣيح المجال الᙬعة الحال لا يᘭطبᗷ الأمد ᢕᣂل قصᗫᖔالتم :

ة الأمد أو الاᜧتفاء بتطᗫᖔر أدلة   ᢕᣂات قصᘘᗫعقد تدرᗷ ᢝ
ᡧᣛونجدها تكت . ᢝ

ᡨᣛᘭخلق بناء قدرات حق ᣢللمؤسسات للعمل ع
ت أو سᘭاسات لتحقيق الاستفادة ᗷأᢔᣂᜧ قدر ممكن من التمᗫᖔل المتاح ضمن الوقت المحدد. وقد نجد ᗷعض المؤسسا

ᡧ لدعم  ᢕᣌالمختلف ᡧ ᢕᣌث تتعاون مع مجموعة الممولᘭحᗷ لة الأمد لبناء قدراتها؛ᗫᖔر خطط طᗫᖔى تلجأ لتط ᢔᣂ᜻ة الᘭالأهل
بناء قدرات  تراᝏم  المؤسسات الأهلᘭة لتتمكن من  تتحاᘌل  الطᗫᖁقة  بهذه  التمᗫᖔل.  يتᣄᛳ من  ما  أجزاء منها حسب 

ᢝ ح
ᡨᣛᘭة أو تلك حديثة ال شأة. ، قᘌمتاح للمؤسسات القاعد ᢕᣂإلا أن هذا للأسف غ 

  ز مواضيع    تكرارᗫᖂل أو    تعᗫᖔالتم القدرات لتتوافق مع طبᘭعة 
اᝏات القائمة عᣢ سᘭاسة المانح ᡫᣄال ᢝ

ᡧᣚ ل وخاصةᗫᖔضمن التم :
 لا ᗷأس ᗷه من جهود  

᠍
 ما نجد أن هناك جزءا

᠍
تعᗫᖂز  المشارᗫــــع؛ غالᘘا

سᘭاسة   أو  التمᗫᖔل  وط  ᡫᣄل ᘌعود  وذلك  تكراره.  يتم  القدرات 
ᢝ من هامش الحᗫᖁة للمؤسسات 

ᡧᣚاᝣيح القدر الᙬلا ت ᢝ ᡨᣎالمانح ال
الخروج من عᘘاءة   أو  أولᗫᖔاتها  لتحدᘌد  القدرات  تعᗫᖂز  المحلᘭة 

المؤسسات   أن  ᛿ما   . ᢝ
ᡨᣛᘭحق ᚽشᜓل  تحتاج  ما   ᣠإ التقلᘭدي 

القدرة   لديها  تجد  لا  منها)  القاعدᘌة  (ᗷالذات  نفسها  المحلᘭة 
  ᡧ ᢕᣌالموظف ارتفاع معدل دوران  أو أن  وط،  ᡫᣄال - لمقاومة هذه 

᛿ ᢝل مرة. تعᗫᖂز  لديها ᘌضطرها لتكرار نفس تدخلات   -لأسᘘاب عدᘌدة
ᡧᣚ د    وقد لخص  القدراتᘭلالسᘭسوالمة  جم   –  

 ᡧ ᢕᣌد فلسطᘌشن اᜧقوله:"  -مدير عام آ ᢝ
ᡧᣚ ابᘘالمشᜓلة  هذه الأس   ᢝ

ᡧᣚ   ذمة  هناك  نأ  القدرات  بناء ᡫᣃ  ابᘭة  وغᗫللرؤ  
  و أ  للعمل  العام  الميثاق  وغاب  الممول  لسᘭاسةتاᗷعة    المؤسسات  صᘘحتأو   . ᗷطᗫᖁقته  ᘌعمل  ممول   ᛿ل  نلأ  الموحدة

اᜧة ئمᘘاد ᡫᣄال" .  

 القدرات   بناء  موضᖔع  ᘌكون  أن  ᘌجب"
  أولᗫᖔات  من  ᢝᣦ   المؤسساتᘭة  والقدرات

 ᘌكون   أن  وᗫجب  مؤسسة  لأي  الإدارة  مجلس
  بناء  الثقافة،  ᢝᣦ   مؤسسة  تصبح  حᡨᣎ   لديها 

 والفاعلة   القانونᘭة  المؤسساتᘭة  الثقافة
 " والمتطورة وال شطة

ᢝ مؤسس ورئᛳس  
ᡧᣎالدكتور عارف الحسي

ك ᡧ ᢕᣂمؤسسة الن 

ᗫك   لتقيᘭم   داة أ  لدينا   " ᡫᣄال   ᢝᣢناء  المحᗖعليها   و  
ᗫك   مع  للتدخل  خطة  تصمᘭم   تمي ᡫᣄناء   الᗖو  

ᗫك   تخصص   نحدد   عليها  ᡫᣄوفرص  ال  
 "التمᗫᖔل

ᢝ مؤسسة دولᘭة مدير برنامج 
ᡧᣚ 
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9.4.5  ᡫᣃاᘘذ المᘭالتنف 
ذ فيها 

ّ
نف

ُ
 المؤسسات الدولᘭة   تقرّ ᗷعض المقاᗷلات بوجود حالاتٍ ت

ً
ة ᡫᣃاᘘم  ᢝ

ᡧᣚ ᡵᣂاطات . وهذه الحالات تك ᡨᣂالطوارئ أو عند اش
ᘌُحدث  ال ما   ᡧ ᢕᣌمتᜓافئةمانح  ᢕᣂغ المحلᘭة.    منافسة  القدرة  بناء  فيها᛿ما  وᗫؤخر  تتدخل  إᣠ حالات  المقاᗷلات  نتائج   ᢕᣂش

ُ
ᘻ 

 المؤسسات الدولᘭة  
ً
ة ᡫᣃاᘘث تتمتع مᘭالطوارئ أو ح ᢝ

ᡧᣚ ة، خاصةᘭمكن أن تقودها مؤسسات محلᘌ ان᛿ مسارات ᢝ
ᡧᣚ ذᘭالتنف ᢝ

ᡧᣚ 
ةوقدرات  ᗷأصول  المؤسسات الدولᘭة   ᢕᣂة كبᘭᙬة أن هذا    . لوجسᘭعض المؤسسات الدولᗷ دتهᗷر  وهذا يتعارض ما أ ᢔᣂضغوط  مᗷ

ات محلᘭة مناسᘘة لتنفᘭذ التدخلات المطلᗖᖔة.  الوقت والامتثال؛   ᢔᣂعدم وجود خᗷ فقد ذلك فرصة تعلمٍ  أوᘌُ ، ᢝᣢومن منظور مح
اᝏمة.   ᡨᣂادة مᘭوق" : ᡧ ᢕᣌلᗷَالمقا أحد  المنظمة  وحسب وصف  ذ 

ِّ
نف

ُ
ت ة  ᢕᣂب᜻ال التمᗫᖔلات  ل᜻ن عند  الحاجة،  للتنفᘭذ عند   ᣘستد

ُ
ᙏ
ة، ونخᣄ فرصة بناء القدرة والقᘭادة ᡫᣃاᘘة مᘭقول    ". الدولᘌ ما᛿ دᘭاح مدير عام    السᘘداع المعلم "  مركز رفعت صᗷط العمل إ ᡫᣃ  

وري  المحلᘭة المؤسسات خلال من ᡧᣅ،  ات أساسفهوᝏا ᡫᣄة بهدف للᗫᖔس أنفسنا  تقᛳتهم، ولᗫᖔجب لتقᗫل  تكون أن و᛿  القوة  
  المحلᘭة للمؤسسات

᠍
   مالᘭا

᠍
  ومحتوى  وᗖرامجᘭا

᠍
 ". معرفᘭا

ᢝ ظل 
ᡧᣚقطاع غزة حرب الو ᣢة عᘭلᘭائᣃة الإᘭد من المؤسسات الدولᘌقطاع غزة، فᜓان  دخلت العد ᢝ

ᡧᣚ سبق لها العملᛒ لم ᢝ
ᡨᣎال

 . ᡫᣃاᘘشᜓل مᚽ ذᘭالتنفᗷ عضهاᗷ نما قامᚏة بᘭة مع المؤسسات المحلᜧا ᡫᣄالᗷ عملᘌ جزء منها    

 

ᢝ   الدولᘭة  المؤسسة  ان  نؤمن   نحن  " ᡧᣎالقدرات  تب   ᢝᣗالصوت  وتع   ᢔᣂالأصوات   وتك  
 سها". نناف ولا  المحلᘭة المؤسسات نᗫᖂــــح لا  ول᜻ننا   ،المحلᘭة

ᢝ غزة  مكتب   مدير 
ᡧᣚ ةᘭإحدى المؤسسات الدول 
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  المحلᘭة  للقᘭادة  نموذج الزراعᘭة:  الإغاثة
اᜧة   قصة  ᗷدأت  ᡫᣄر   إدراكٍ   من   ال

᠓
اتᘭجيتها   مع  مᙬسقة  الأمد،   طᗫᖔلة  تمᗫᖔلᘭة   علاقاتٍ   ᗷأنّ   الزراعᘭة»  الإغاثة«  لدى   مᘘك ᡨᣂاجات  اسᘭواحت  

، ᡧ ᢕᣌالمزارع   
ٌ
تها   تحᗫᖔل  عᣢ  قادرة ᢔᣂة  خᘭدانᘭسها   منذ   الممتدة  المᛳ1983  عام  تأس  ᣠأوسع  أثر᠏   إ   ᡵᣂᜧساع   مع.  استدامة  وأᘻحضورها   ا  

 ᢝᣓ12—المؤس   
᠍
ᢝ   فرعا

ᡧᣚ  ة  الضفةᘭᗖᖁ4و   الغ   ᢝ
ᡧᣚ  ،223و   غزة   

᠍
  من  شᘘكةٍ   بناء  عᣢ   المؤسسة  انفتحت —متطᖔّع  2000  من   وأᡵᣂᜧ   موظفا

اᝏات ᡫᣄة  الᘭة  المحلᘭند   والدولᙬسᘻ  ᣠالتخصّص  إ  ، ᢝᣘوالعمل  الزرا   ᢝ
ᡧᣚ  فᗫᖁة  ج»«  ومناطق  الᘭᗖᖁالغ الضفة   ᢝ

ᡧᣚ ،  واستصلاح   ᢝ
ᡧᣔالأرا  

ᡧ   حديثة  برامج  إᣠ  وصوᢻً   المᘭاه،   وخطوط   والطرق ᢕᣌاب  لتمكᘘب  وال ساء،  الشᗫالمتقدّم  والتدر   ᡧ ᢕᣌللمهندس  ، ᡧ ᢕᣌة   والخدمات   الزراعيᘭالمال  
  .  دولة  22 إᣠ منتجاتٍ   وᘻسᗫᖔق  رᗫف»«  الصغᢕᣂ  للتمᗫᖔل ذراع᠏   عᢔᣂ   المتخصّصة الزراعᘭة 

ر   الاᘻساع  هذا 
ّ
   المؤسسة   جعلت   تمᗫᖔل»   و«قاᗷلᘭة  ثقةٍ   قاعدة  وف

᠍
ᗫᜓا ᡫᣃ   

᠍
لت   الفارقة  المحطة.  متنوّعة  مانحة  لجهاتٍ   جاذᗷا

ّ
ᢝ   تمث

ᡧᣚ   ةᜧا ᡫᣄال  
ᡧ   عᣢ   وتقوم   سنوات،  أرᗖــع  ᛿ل   تتجدّد   تفاهم   ᗷمذكرة   ᗷدأت   علاقة  لوكسمبورغ؛   مع   الحكومᘭة ᢕᣌة»   الإغاثة «  تمكᘭادة   من  الزراعᘭق  
اᜧة  خصّصت.  المموّل  أولᗫᖔات   مع   الاᘻساق  لضمان  بنّاء  حوار᠏   مع  ، %90  تفوق  تفصᘭل  ب سᘘة   والتنفᘭذ   التصمᘭم ᡫᣄال   

ً
انᘭة ᡧ ᢕᣂ2.6  قدرها   م  

قة،  ومالᘭة  فنᘭة  سنᗫᖔة  تقارᗫر᠏   مع  رᗖاعᘭة،  دورةٍ   لᝣل  يورو   مليون
ّ
ᢝ   وتقيᘭمٍ   مدق

᡽ᣍعه   نهاᘘᙬبها   يُؤخذ   ملاحظاتٌ   ت   
᠍
ᢝ   جدᘌّا

ᡧᣚ  ة  الدورةᘭما — التال  
مٍ   دورة  صنع

᠓
حسّن  مؤسسᘭة تعل

ُ
مجة جودة ت ᢔᣂال   

᠍
  . عام  ᗷعد   عاما

ᢝ   الإطار   هذا 
᡽ᣍالإجرا   ᢝᣥᘭضٌ — والقᗫᖔفعّال  تف   ᢝ

ᡧᣚ   ل  القرارᗷات  ومتعدّدة   شفافة  مساءلةٍ   مقاᗫᖔالمست—ᣒأر   
᠍
   نموذجا

᠍
ᡧ   للعلاقة   نادرا ᢕᣌب  

ᢝ .  للقطاع  قائدة   محلᘭة  ومؤسسةٍ   حكومᘭة   مانحةٍ   جهةٍ 
ᡧᣚ   المضمون   ، ᢝ ᢔᣑام ᢔᣂزت   ال

᠓
اᜧة   رك ᡫᣄوع (   ال ᡫᣄ2  أرض «   م  (« ᣢمحاور   ثلاثة   ع  

،   صمود   وتعᗫᖂز   الطبᘭعᘭة   الموارد   حماᘌة:  متᜓاملة  ᡧ ᢕᣌناء   المزارعᗖة   القدرات  وᘭة   المؤسسᘭدين  والفنᘭات،  للمستفᘭدماج   والجمعលو  
ّ   البᚏئᘭة  الاعتᘘارات ᢕᣂوالتغ   ᢝ

ᡧᣐالمنا  .،
᠍
ᢝ   ذلك  تجسّد   عملᘭا

ᡧᣚ  ل  لوكسمبورغ»  دورة«  برامج  توسيعᘭلتأه   ᡧ ᢕᣌالمهندس   ᡧ ᢕᣌث —الزراعيᘭج   حᖁّتخ  
ᘌ   ᢝعملون  ᗷاتوا   مهندس  1400  نحو 

ᡧᣚ  ة  الطاقة  ودعم— القطاع  مؤسساتᘭات  الشمسᘭما   للجمعᗷ  خفضᘌ  اء  فاتورةᗖᖁه᜻ال   
᠍
  ᗷمعدّل   شهᗫᖁا

ة   مشارᗫــــع  توسيع  أو   لتأسᛳس )  الواحدة  للمنحة  يورو   ᗷ  5000قᘭمة   منحة   17(   لل ساء   موجّهة  ومنح᠏   شᘭᜓل،   700–600 ᢕᣂصغ   ᢝ
ᡧᣚ   ،افᗫالأر  

ᣠر   جانب  إᗫᖔز   تطᜧب  مراᗫالتدر   ᢝ
ᡧᣚ   حاᗫدة   أرᗷاᗖᖂط  هذا .  وغزة  والᗖᖁال   ᡧ ᢕᣌسان،  بناء  بᙏض  الإᘭلف  وتخف᛿   ،لᘭشغᙬال   ᡧ ᢕᣌوتمك   ᡧ ᢕᣌالفاعل  

 ᡧ ᢕᣌالمحلي ،
᠍
  خلق  اقتصادᘌا

᠍
   أثرا

᠍
ᘘا

᠓
ᢝ  المستوى  عᣢ .  تمᗫᖔلᘭة  دورة  ᛿ل  انتهاء ᗷعد  النتائج استدامة  عᣢ  ينعكس   مرك ᡽ᣎات،  البيᝏا ᡫᣄحافظت  لل  

ّ   تنᗫᖔــــع᠏  عᣢ الزراعᘭة»  الإغاثة« ᢝᣑّة   الجامعات   مع   وثيق  تعاونٌ :  للعلاقات  صᘭ ت، القدس، (  الفلسطيᗫز ᢕᣂة  والمجالس ) النجاح   بᘌلدᘘال  
᛿اء مجتمعᘭة  حماᘌة  لجنة  78  وتفعᘭل  والقروᗫة، ᡫᣄك  ، ᡧ ᢕᣌات  قاعديᝏا ᡫᣃة  وᘭأوكسفام منظمات   مع  دول᛿  وGIZ  وChristian Aid 
ᗷ   ᢝلغت—إسᘘانᘭة  ومؤسسات  عᘭᗖᖁة  وصناديق 

ᡧᣚ   ٍ50  نحو   واحد   عام   
᠍
ᗫᜓا ᡫᣃ—اسةٍ   معᘭل  برفض   واضحة   سᗫᖔتم  USAID   

᠍
  عᣢ   حفاظا

وط  الاستقلالᘭة ᡫᣃالتوافق  و   ᢝᣥᘭــــع  هذا .  القᗫᖔكن   لم  التنᘌ   اتᘌل  لغاᗫᖔل  فحسب،  التمᗷ  ة«  بوصفهᘭجᘭات ᡨᣂالمخاطر   توزّع  تحوّط»  اس  
حصّن

ُ
ᢝ  واحد، لمصدر᠏   الارتهان من المحᢝᣢ  القرار  وت

ᡨᣛᘘ
ُ
ᢝ  المؤسسة وت

ᡧᣚ  ك موقعᗫ ᡫᣄالمقاول لا  ال  .  
اᝏات  ولأنّ  ᡫᣄال   ᢔᣂخت

ُ
ᢝ   التدرᗫب  مركز   تدمᢕᣂ   منها — قاسᘭة  تحدᘌاتٍ   المؤسسة  واجهت  فقد   الضغط،  تحت  ت

ᡧᣚ  ة  الحرب  خلال  غزة ᢕᣂالأخ —
امٌ   الخسائر،  لتعᗫᖔض  والدولᘭة  المحلᘭة  الشᘘᜓات  وتعبئة   الأولᗫᖔات،  ترتᛳب  إعادة:  واقعᘭة  مقارᗖةٍ   ضمن  عالجتها   ل᜻نها  ᡧ ᡨᣂصارم  وال 

ᡧ   الأساسᘭة   الخدمات  ᗷاستمرارᗫة  ᢕᣌات   كون   ورغم.  للمزارعᝏا ᡫᣄة   الᘭالحكوم   
ً
  مع   العلاقة   فإنّ   الإجرائᘭة،   للقيود   حساسᘭة  أᡵᣂᜧ   عادة

ت  لوكسمبورغ ᡧ ّ ᢕᣂقدر᠏   تمᗷ   ٍة»«   من  عالᘭام  المصداق ᡨᣂالشعب  حقوق  واح  ، ᢝ ᡧᣎما   الفلسطي   ᡨᣛᗷالتدخلات  أ   
ً
  لا   المهنᘭة  ᗷالمعايᢕᣂ   محكومة

اطات ᡨᣂة؛ الاشᘭاسᘭالس   ᢝᣦة  و ᡧ ᢕᣂوظهرت  الطرفان بها  أقرّ  م  ᢝ
ᡧᣚ ة   المراسلات سلاسةᘭمات  وفاعلᘭة التقيᗫالدور .  

ᢝ  والاستمرار   النجاح مزاᘌا  تلخᘭص  ᘌُمكن 
ᡧᣚ  النموذج هذا  ᢝ

ᡧᣚ ــعᗖائز  أر᛿طة  رᗷا ᡨᣂم  :  
  ٌساقᘻا  ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂضٌ   اسᗫᖔم المؤسسة تقود  إذ —فعّال وتفᘭذ   التصمᘭمة إطار  ضمن والتنف᛿واضحة؛  ومساءلة  حو   
  ٌلᗫᖔضمن  السنوات  متعدد  تمᘌ مٍ  دورات

᠓
،  وتكᘭّفٍ  تعل ᢝᣓيح مؤسᙬᗫثمار  وᙬالاس  ᢝ

ᡧᣚ شطة لا  والنُظم  القدراتᙏفقط؛ الأ   
  ب أثر

᠓
ᘌ  ᡧجمع   للصمود  موجّه   مرك ᢕᣌي، المال رأس بناء  ب ᡫᣄᛞف وخفض الᘭالإنتاج، تᜓال  ᡧ ᢕᣌات ال ساء  وتمكᘭة؛  والجمعᘌالقاعد   

 ــــعᗫᖔاء تن᛿ ᡫᣄللمخاطر   والتحوّط ال   ᢔᣂكةٍ  عᘘة شᘭة – محلᘭاسات واسعة دولᘭة  وسᘭة استقلالᘭة مالᘭمᘭوق  . 
   بوصفها  موقعها   عᣢ الزراعᘭة»  الإغاثة« حافظت العناᣅ،  بهذه

᠍
ᗫᜓا ᡫᣃ  

᠍
اتᘭجᘭا ᡨᣂلا  اس  

᠍
،  ذراعا

᠍
ᢝ  تارᗫخها  وحوّلت  تنفᘭذᘌا ᡧᣎل  المهᗫᖔالط  ᣠإ 

فة  تفاوضᘭةٍ   قدرةٍ  ᡨᣂثمّن  مُح
ُ
عزّز   المحلᘭة المعرفة ت

ُ
  . الᗫᖁفᘭة المجتمعات وصمود  الزراعᘭة القᘭمة سلاسل  عᣢ   أثرها  وت
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  التمᗫᖔل وتقاسم الموارد 9.5

  

ᢝ  –الصورة العامة  9.5.1
ᡧᣚ ٍّح

ُ
 التمᗫᖔل الأساᢝᣒ وفرة تمᗫᖔلٍ للتنفᘭذ مقاᗷل ش

ن تنفᘭذ الأᙏشطة ل᜻نه  
᠓
ᘌُمك السائد  التمᗫᖔل  المؤسسات المحلᘭة أن نمط  ظهر نتائج اسᘘᙬانة 

ُ
 مؤسسᘭ᠍ا ᛿افᘭ᠍ات

ً
ᢾᗫᖔر تم

ّ
 لا يوف

الإدارᗫة   التᜓالᘭف  لتغطᘭة  موارد ᛿افᘭة  «تخصᘭص  بند  سجّل  فقد  الداخلᘭة.  ظم  النُّ وᗖناء  ة  ᡫᣃاᘘالم  ᢕᣂغ التᜓالᘭف   ᢝᣗغᘌ
ᘌ ᡧحصلون  %  12.6  والمؤسسᘭة» أدᡧᣍ مستᗫᖔات الموافقة (قراᗷة ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄأنّ أغلب ال ᢝ ᡧᣎعᘌ ادٍ مرتفع، ماᘭفقط)، مع ح

  ᣢل  عᗫᖔتم ᢝᣢᘭشغᘻوع  لل ᡫᣄمنه    م ᡵᣂᜧلاستدامة المؤسسةأ 
ً

ᢾᗫᖔعة    تمᗷمة، المتاᝏْر الأنظمة، الحَوᗫᖔة، تطᘭالرواتب الأساس)
الإ  الشفافᘭة  ات  ᡫᣃدت مؤᗷ المقاᗷل،   ᢝ

ᡧᣚ  .( ᢝᣓالمؤس المستوى   ᣢم عᘭادل  والتقيᘘت الاتفاقᘭات،   ᣢالحصول ع) قᗫᖔة  جرائᘭة 
 تعاقدᘌ᠍ا جᘭد᠍ا ل᜻ن  

ً
ᢺعكس امتثاᘌ المعلومات)، وهو ما ᢝᣒل الأساᗫᖔلدى   .من دون معالجة فجوة التم 

᠍
 متᘘاينا

᠍
هذا يولد شعورا

ᘌقول   التمᗫᖔل وتوزᗫعه.   مركز  مدير عام    –ساᢝᣤ خᡧᣆ    السᘭد المؤسسات نحو عدالة 
᠍
معا التنموي  اᝏات "  العمل  ᡫᣃ هناك

اᜧة عᣢ مضض    اضطررنا عدᘌدة مررنا بها و᛿انت لᛳست عادلة، ومنها التغطᘭة المالᘭة غᢕᣂ عادلة. احᘭانا   ᡫᣄللتعامل مع تلك ال
ᢝ تكرس  أحرصا عᣢ عدم ضᘭاع التمᗫᖔل المخصص للفئات المستهدفة، ول᜻ن نعمل جهدنا   ᡨᣎة الᘭدئᘘنازل عن الامور المᙬلا ن

اᝏات لم   ᡫᣃ ا ما رفضنا ᢕᣂة، وكثᘭ م دور المؤسسة الفلسطي ᡨᣂوتح ᡧ ᢕᣌالطرف ᡧ ᢕᣌد    . "المقبول لنا  تحقق الحد العدالة بᘭصف السᘌ ما᛿
  ᡧᣆخ ᢝᣤشطة  ساᙏة للأᘭة المالᘭوفرة التغطᗷ غزة ᣢلغزة لمواجهة  قوله "خلال الحرب ع ᢝᣠعندما اندلعت الحرب زاد الدعم الما

حᘭاة الناس، ᗷاعتᘘار الخدمات المقدمة من توزᗫــــع    ولإنقاذ الظروف الᝣارثᘭة ولتلبᘭة الاحتᘭاجات الاᙏسانᘭة والاغاثᘭة الطارئة،  
ب والوجᘘات الساخنة والطرود الغذائᘭة ورزم النظافة وال᜻رامة والخᘭام والشوادر والألᛞسة وتوفᢕᣂ الحمامات المتنقلة   ᡫᣄاه الᘭلم

ها من الخدمات   ᢕᣂوغ ᣃاة ابناء شعبنا،    للأᘭح ᣢة للحفاظ عᗫور ᡧᣅ اتᗫᖔشᜓل اولᘻ فان مثل هذه الخدمات   وللأسفالنازحة
 ᢕᣂظل استمرار الحرب والقتل والتدم ᢝ

ᡧᣚ ها للعائلات النازحة ᢕᣂتتطلب توف". 
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ᢝ ومعه جزءٌ معتᢔᣂ من المتاᗷعة 
ᡧᣍداᘭذون العبء الم

ّ
هم «ينف

ّ
ᢝ المقاᗷلات ᗷأن

ᡧᣚ ةᘭهذا النمط يتقاطع مع ما ذكرته مؤسسات محل
ة التᜓالᘭفوالتقيᘭم»، ل᜻ن  ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂغ )Indirect Cost (  «دوّامة منح» ᢝ

ᡧᣚ ضعهمᘌ ة، ماᘭلفة الفعلᝣالممنوحة لا تعكس ال
  . ᢝᣓم المؤسᝏا ᡨᣂالᗷ سمحᘻ ستهلك الطاقم ولاᘻ 

  آلᘭات توزᗫــــع الموازنات  9.5.2
 ᢝ
ᡧᣚ  اتᝏا ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌة  المؤسسات  بᘭة،  الدولᘭعدّ   لا   والمحل

ُ
  ترجمة   ᗷ   ᢝᣦل  محاسᘭᙫة؛  ترتᘘᚏات  مجرد   الموازنات  تخصᘭص  آلᘭات  ت

ᢝ   الᣆامة  أو   المرونة  وحدود   المخاطر،  وتقاسم  السلطة،  لتوازن  عملᘭة
ᡧᣚ  لᗫᖔالتم— ᢝᣦع᠍ا   وᘭغ  عوامل  جمᖔة   جودة  تصᜧا ᡫᣄال  

»« وواقعᘭة ᡧ ᢕᣌالتوط .  

 ᢝ
ᡧᣚ ناد عليهاᙬيتم الاس ᢝ

ᡨᣎات الᘭص الآلᘭمكن تلخᗫــــع الموازناتوᗫتوز  : ᢝᣠالتا᛿ ات المختلفةᝏا ᡫᣄضمن ال  

 مᘭف   تقسᘭالتᜓال  ᣠة  إ ᡫᣃاᘘم ͭ ᢕᣂة   غ ᡫᣃاᘘم  )Overheads/ICR(  : ا   الاتفاقات  تحددᘘ᠍سᙏ   لما   ᣥّسᛒُ   فᘭالتᜓالᗷ   ᢕᣂغ  
ة ᡫᣃاᘘمة  نظم،  إدارة،(  الم᛿وقد ).  حو  ᣔل  أوᘭق  دلᗫᖁالدائم   الف   ᡧ ᢕᣌالات  ب᛿21  الوIASC   ᡧ ᢕᣌمن   عادلة  حصة  بتضم 
ة  غᢕᣂ   التᜓالᘭف ᡫᣃاᘘاء  الم᛿ ᡫᣄلل  ، ᡧ ᢕᣌناء  المحليᗖاسات  وᘭة   سᘭلاستخدامها،  داخل   ᢝᣙداد   نحو   والس ᡨᣂامل  اس᛿   فᘭللتᜓال  

 ᢕᣂة   غ ᡫᣃاᘘة  للمنظمات   المᘭالمحل  )Full Indirect Cost Recovery  ( دلᗷ   لهاᗫᖔا   تحᗫ᠍ᣆط  حᘭللوس   ᢝᣠهذه .  الدو  
ᢝ   مزمنة فجوة   تعالج الآلᘭة

ᡧᣚ اتᝏا ᡫᣄة وتؤثر  ال ᡫᣃاᘘم  ᣢة المؤسسات قدرة  عᘭالمحل  ᣢمستدامة أنظمة بناء  ع . 
 عادة   أسقفលص  وᘭمحددة   ب سب  تخص  )Reprogramming/Realignment(: سمحᘻ  ل  اتفاقاتᗫᖔالمرن   التم  

ᗫر   لاحق  إخطار   مقاᗷل   مسᘘقة،  موافقة  دون%)  20–10  مثل (  ᙏسᘭᙫة  حدود   داخل  الموازنة  بنود   توزᗫــــع  بឝعادة ᢔᣂوت  .
قاس

ُ
  مع   متكᘭّفة  ᘻسعᢕᣂ   وآلᘭات )  Contingency(  الأسعار   تقلب  واحتᘭاᢝᣖ   طوارئ   بنود   بوجود   عملᘭ᠍ا   المرونة  وت

تᘘᚏات  هذه   ترتᘘط .  المحᢝᣢ   السوق ᡨᣂما   الᗷ   ᣥّسᛒ  “لᗫᖔد   التمᘭالجودةͭ الج”   ᢝ
ᡧᣚ   الـ  إطار Grand Bargain 2.0   الذي  

 . 22والمساءلة  المخاطر  بتقاسم المرونة يᗖᖁط
 اتᘭة  الآلᘭالصناديق(  الجماع(  : يحᙬمثل    الصناديق  ت)CBPFs/CERF  (صاتᘭة  تخص ᡫᣃاᘘم   ᣠة   المنظمات   إᘭالوطن  

ᡧ   حصص   وتزاᘌدت   والمحلᘭة، ᢕᣌالمحلي   ᢝ
ᡧᣚ  ة  السنوات ᢕᣂة  الصناديق   أنّ   المتحدة   الأمم  مراجعات  ترصد .  الأخᗫᖁالقط  

ᢝ   خصصت
ᡧᣚ  2024   

ً
ᢝ   تحسᚏنات  مع  الساᗷقة،  ᗷالسنوات  مقارنة  المحلᘭة  للمنظمات  متنامᘭة  ᙏسᘘة

ᡧᣚ  عةᣃ   فᣆال  
مجة، إعادة ومرونة ᢔᣂدعم ما  الᘌ اتᝏا ᡫᣄالمتوازنة ال  ᣢالقطري المستوى ع . 

 لᗫᖔتم   ᢝᣓمؤس  )Core/Institutional(  :لᗷل  مقاᗫᖔقائم  تم  ᣢــــع  عᗫث  المشارᘭخصّص  حᘌُ  لبناء   المنحة  من  جزء  
ᗫة والموارد  والحو᛿مة الأنظمة ᡫᣄᛞال )MEAL، ،ةᘭذ  لا  ،)رقمنة مالᘭشطة لتنفᙏة تؤكد . فقط الأᘭ23 توصDAC-OECD 

ᚽ  ᡧشأن ᢕᣌالمجتمع تمك  ᢝ
ᡧᣍالمد ᣢة عᘭل أهمᗫᖔالسنوات متعدد  التم  ᣄّᛳُوالم  ᡧ ᢕᣌالمجتمع  لتمك ، ᢝ

ᡧᣍيتقاطع  ما  وهو  المد  
”“ مع ᡧ ᢕᣌدعّم التوطᗫات استدامة وᝏا ᡫᣄال . 

 ) وط ᡫᣄل المᗫᖔالتمConditional / Restricted / Earmarked(  : هᘭذ    يتم   وفᘭل لتنفᗫᖔص التمᘭوسم أو تخص
ᢝ مجالات معينة

ᡧᣚ شطة محددة أو تدخلاتᙏدين    . أᘭعة المستفᘭث طبᘭل من حᗫᖔالتم ᣢوط المفروضة ع ᡫᣄاوح ال ᡨᣂوت
ᛒ ᢝستخدمها الممولون لضمان  ᡨᣎوط أحد الأدوات ال ᡫᣄل المᗫᖔعد التمᗫشطة المنفذة. وᙏعة الأᘭذ أو طبᘭقة التنفᗫᖁأو ط

 
21 IASC: Provision of overheads to local and national partners 2022 
22 Grand Bargain: Briefing Paper 
23 OECD: Enabling Civil Society 2024 

وط  التمᗫᖔل  لنا   ᗷال سᘘة" ᡫᣄمنقسم  الم  ᣢع   ᡧ ᢕᣌᗫᖔوط  الأول:  مست ᡫᣄة  الᘭدارة  علاقة  لها   موضوعឝوهذا   المال  ب  
ᢝ أما    ᛿مؤسسة،  لنا   ᗷال سᘘة  مقبولوهو    الممول  حق

ᡧᣍط  أي  الثا ᡫᣃ   ᢝᣒاᘭقوم  سᘌ  ثناءᙬاسᗷ  ة   مجموعة  أيᘭ فلسطي  
ᢝ  معنا  حصل  وهذا   التمᗫᖔل نرفض هنا  نحن المجموعة هذه نᖔع  من ᛿ان

ᡧᣚ  تنا ᢕᣂة مسᘭالمهن "  

ᡧ  الفلسطي ᘭة المؤسسة عام مدير  – كرش  أبو  عدي ᢕᣌللتمك   
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التمᗫᖔل.  عᣢ أنّ   Grand Bargain ومراجعات ODIو ICVA شدّدت مذكراتوقد    تحقيق الأغراض المرجوة من 
وط أحد ال خفض  ᡫᣄل المᗫᖔالتم ᣅالعنا ًᢻعد ᡵᣂᜧات أᘭان ᡧ ᢕᣂحاسمة لم 

᠍
  .24 وأᡵᣂᜧ توطينا

اᝏات  تخت ᡫᣄال  ᢝ
ᡧᣚ  ᢿَفمث اᜧة.  ᡫᣄالᗷ المعنᘭة  والأطراف  أنواعها  ᗷاختلاف  اᝏات  ᡫᣄال  ᢝ

ᡧᣚ الموازنات  وتوزᗫــــع  تخصᘭص  آلᘭات  لف 
ة للأᙏشطة  ᡫᣃاᘘص موازنات مᘭة يتم تخصᘌذᘭوط) التنف ᡫᣄل مᗫᖔذ  (تمᘭالتنف ᢝ

ᡧᣚ ل "الجهد" المطلوب منهᗷمقا ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄلل
اتᘭجᘭة، فعادة ما   ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄال ᢝ

ᡧᣚ ة). أما ᡫᣃاᘘم ᢕᣂف غᘭة أخرى (تᜓالᘭف مؤسساتᘭساب أي تᜓالᙬل أو جزء من  دون اح᛿ كونᘌ
التمᗫᖔل   فيها   ᡵᣂكᘌ حᘭث  المشارᗫــــع،   ᣢع القائمة  اᝏات  ᡫᣄال تختلف  بᚏنما  نفسها.  المؤسسة  اتᘭجᘭة  ᡨᣂاس ضمن   

᠍
مرنا التمᗫᖔل 

وط مع مخصصات للطوارئ وأحᘭانا قد ᘻشمل عᗷ ᣢعض التمᗫᖔل المرن.  ᡫᣄالم  

، ᘌمكن أن نلخص المظاهر التالᘭة:  ᢝ
ᡧᣎاق الفلسطيᘭالس ᢝ

ᡧᣚ لᗫᖔلات والمشاهدات من واقع التمᗷالمقا ᣠإ 
᠍
 واسᙬنادا

  
َ
ا   جزء᠍ا   أنّ   إᣠ  المقاᗷلات  ᘻشᢕᣂ المؤسسات الدولᘭة:    لدى  المركᗫᖂة  الإدارة  ᛿لفة  لᘘةغ ᠍ ᢔᣂذهب  الموازنة  من  معتᘌ   فᘭلتᜓال  

منَح  بᚏنما   ،)إعلاᢝᣤ   ظهور   ت سيق،  امتثال،  إدارة،(  الدولᘭة  المنظمة  لدى   المنحة  إدارة
ُ
انᘭات   المحلᘭة  المؤسسة  ت ᡧ ᢕᣂم  

ة غᢕᣂ  للتᜓالᘭف محدود  هامش  مع ᙏشاط ᡫᣃاᘘالم.  
 لᗫᖔل  مرن  تمᗷل  مقاᗫᖔوط  تم ᡫᣄعض:  مᗷ  درج  المنح

ُ
  يرفع   ما   السᘭاق،  وفق  التخصᘭص  بឝعادة  ᘻسمح  مرنة»«  بنود᠍ا   ت

ᗫك   قدرة ᡫᣄال   ᢝᣢالمح  ᣢقرار᠏   اتخاذ   ع   ٍّ ᢝᣠد   ما   هذا .  معقول  ماᜧه  أᘭالشوّا   أمجد   عل  )PNGO " :( ٌلᗫᖔهو   ومرن  أطول  تم  
ᘌ   ᡧمكن لا  القᘭادة، نقل مفتاح ᢕᣌش أن للتوطᛳعᘌ ᣢة  منح ع ᢕᣂقص ." 

  ᣆَل  دورات  قᗫᖔه   التم ᢕᣂة   الدورات  :الب يوي  وتأثᘭلᗫᖔالتم  
ة، ᢕᣂخاصة القص  ᢝ

ᡧᣚ اقات غزةᘭنماذج  نحو   تضغط الطوارئ، وس 
ضعف (Service Contracts) «الᗫᣄــــع التنفᘭذ «

ُ
 الاسᙬثمار  وت

 ᢝ
ᡧᣚ  ةᘭ ة  البᘭك   المؤسسᗫ ᡫᣄلل   ᢝᣢعض   تلجأ   وهنا .  المحᗷ  

  تعميق   ثم  ᗫᣃــــع  دخول :مرحᢝᣢ   مسار   إᣠالمؤسسات الدولᘭة  
اᜧة  تقيᘭم ᡫᣄل  الᗫᖔخطط  وتم   ᡧ ᢕᣌنه   متوازن  نهجٌ   لاحق᠍ا؛  التمك᜻ل  

م« يتطلب
᠓
ᢝ  أطول» تمᗫᖔل  سُل

ᡨᣍثماره ليؤ. 
   ل ضعفᗫᖔالتم   ᢝᣒالأسا (Core/Indirect) –  : ᣢمستوى   ع  

ᡧ   تمنح  العقود   معظم؛  الممارسة ᢕᣌة  المحليᘘسᙏ Indirect Cost 
Recovery (ICR)  نفقات«  بند   أو   ᢕᣂة»  غ ᡫᣃاᘘم   ᡧᣍة،  الحاجة  من  أدᘭولا   الفعل   ᢝᣗتغ   ᣅرواتب(  الاستدامة  عنا 

ظم،   تطᗫᖔر   أساسᘭة، ،   التحوّل   النُّ ᢝᣥالتدقيق   الرق   ᢝᣢجة).  الداخᘭᙬافلذلك يتم    ون ᡧ ᡧᣂك   قدرات  استᗫ ᡫᣄال    ᣢع ᢝᣢالمح
ᢝ   الدوران  وᗫُفاقم  التنفᘭذ   جودة  ᗫضعفو المدى الᘘعᘭد  

ᡧᣛᘭة    . ورغمالوظᘭانات المؤسسات الدولᘘᙬتؤكد أن نتائج اس  -
ᡧ   قᗫᖔة  موافقة   سبب ᢕᣌأنها —% 47.3– 41.8  ب   ᢝᣗف  تغᘭة  التᜓالᘭقᘭك  للمؤسسات،  الحق ᡫᣄᘻو   ᡧ ᢕᣌالمحلي   ᢝ

ᡧᣚ  بنود   وضع  
انᘭة، ᡧ ᢕᣂــــع؛  عدالة   وتضمن  المᗫنّ   التوز᜻الدعم  ل   ᢝᣓل  المؤسᗫᖔالأمد  ط (Core/Institutional)  ᡨᣛᘘالأضعف   ي  

ᢝ   ما   ،)قᗫᖔة  موافقة%  32.7(≈ ᡧᣎعᘌ  ة  المؤسسة  استدامة  أنᘭالمطلوب  دون  تزال   ما   المحل   
ً
. الأᙏشطة  بتمᗫᖔل  مقارنة

ᘌ   ᢝظهر   ما   مع  يᙬسق  هذا 
ᡧᣚ  ة  أصواتᘭة  حول  محلᘌالـ  محدود ICR/الـ Core لᗷذ   عبء  مقاᘭالتنف   ᢝ

ᡧᣍداᘭالم.  
ً
  مقارنة

ᡧ   اسᘘᙬانة  تعكس   ᗷذلك،  ᢕᣌسأل  عندما   أقل  رض᠍ا   المحليᛒُ   غته  السؤالᘭصᗷ  ة ᡫᣃاᘘعض  لدى  المᗷ   عادᗷة  مثل(  الأᘌة   كفاᘭتغط 
اᘌد   ،)المؤسسᘭة  النفقات ᡧ ᡨᣂة؛  وتᘌادᘭد   ما   الح

᠓
ᡧ   ب يᗫᖔة  فجوةٍ   استمرار   يؤك ᢕᣌــــع  عدالة   بᗫما   الموارد  توز᛿   المؤسسات   تراها

لف تغطᘭةو ،الدولᘭة
᠑
ᝣة الᘭما   الفعل᛿  ها ت ᢔᣂة  ختᘭالمؤسسات المحل ᢝ

ᡧᣚ الواقع . 
 صᘭتخص   : ᢝ

ᡧᣍساᙏالصندوق الإ ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄلل ᡧᣍالائتلافات هنا  نذكر حد أد  ᢝ ᡨᣎتتم  ال   ᡧ ᢕᣌة المؤسسات  بᘭالمحل  

ᢝ   التمᗫᖔل  صندوق  من  المقدمة  المنح  إطار   تحت  والدولᘭة
ᡧᣍساᙏالإ  )Humanitarian Pool Fund  (ديره   والذيᘌ  

 United Nations Office for the Coordination(  -أوᘻشا-  الإᙏسانᘭة  الشؤون  لت سيق  المتحدة   الأمم  كتبم
of Humanitarian Affairs  .(ثᘭان  ح᛿   كة  لجهودᘘة  المنظمات  شᘭة  الأهلᘭ الفلسطي  )PNGO(  لجنة  ضمن 

 
24 Grand Bargain: Briefing Paper 

  المحلᘭة   المؤسسات  تواجه  نالآ  لحد "
ة  مشᜓلات ᢕᣂب  كبᛞسᚽ   ل  قصورᗫᖔهناك .  التم  

.  المحلᘭة  المؤسسات  لدى  مختلفة  مᜓانᘭاتإ
  جᘭدة   مᜓانᘭاتإ   لديها   المؤسسات  ᗷعض

ᢝ   وᗖعضها 
ᡧᣍعاᘌ دارى إ ضعف من   ᢝ ᡨᣎولوجس  "  

ᢝ مؤسسة أمم متحدةمدير برنامج 
ᡧᣚ 
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 ᡧ ᢕᣌالتوط   
᠍
   دورا

᠍
ᢝ   هاما

ᡧᣚ   ب  إقرارᛳل  من%  40  نصᗫᖔكحد   التم   ᡧᣍة  للمؤسسات  مخصص  أدᘭعد    . الصندوق  من  المحلᗫو
 . ᡧ ᢕᣌة والتوطᘭادة المحلᘭز القᗫᖂة لتعᗫᖔورافعة ق ᣢهذا العمل من الممارسات الفض 

اᝏات الحالᘭة  ᡫᣄر ال
ّ
ا للتنفᘭذتوف

᠍
 جᘭد

ً
ᢾᗫᖔتم  ᢝ

ᡧᣍنها تعا᜻ة، لᘭإجرائ 
ً
قوّض الاستدامة المؤسسᘭة   فجوة تمᗫᖔل أساᢝᣒ وشفافᘭة

ُ
ت

᛿اء ᡫᣄلل    ᡧ ᢕᣌا  المحليᘭ᠍س تقنᛳالحل ل .
ً

ᢾان القوة مائ ᡧ ᢕᣂم ᢝ
ᡨᣛᘘ

ُ
، مع  ᗫᣅــــح ”Core“ وتمᗫᖔلICR ال ـرفع   :ماᢝᣠ –حوᗷ ᢝᣥ᛿ل    ، فقطوت

ك ᡨᣂالقرار المشᗷ ٍمرونةٍ مُدارة  .  ᣠات» إ ᡫᣃوع من «إنجاز مؤ ᡫᣄل المᗫᖔة  بهذه الحزمة، يتحول تمᘭمؤسسةٍ محل ᢝ
ᡧᣚ ᠏ثمارᙬاس

اᝏات—قادرة ᡫᣄلتقاسم الموارد وعدالة ال ᢝ
ᡨᣛᘭار الحقᘘة، هو الاختᘌالنها ᢝ

ᡧᣚ ،وهذا. 

 الشفافᘭة والمساءلة  9.6

اᜧة؟   9.6.1 ᡫᣄة» داخل الᘭه «شفاف ᢔᣂما الذي نعت 
 ةᘭك   حصول:  والقواعد   الوثائق  شفافᗫ ᡫᣄال   ᢝᣢالمح   ᣢات  عᘭة،  والملحقات  الاتفاقᘭن   المالᗫوخطوط   الأدوار   وتدو  

 .الدورᗫة والتقارᗫر  العمل خطط ومشاركة الᘘداᘌة، من المسؤولᘭة 
 ةᘭالوصول  :الموازنة  شفاف   ᣠل  إᘭف،   بنود   تفاصᣆال   ᢕᣂال ـ  ومعاي ICR/النفقات   ᢕᣂة،  غ ᡫᣃاᘘات  المᘭإعادة   وآل  

 .المالᘭة التحᗫᖔلات  وتوقᘭت  ،(Reprogramming) التخصᘭص
 ةᘭة،  اللجان  مداولات  مشاركة :القرار  شفافᘭالتوجيه   ᡧᣅقرّر   من(  القرار   ومصفوفات  الاجتماعات،  ومحاᘌ ͭ من  

غ منͭ ᛒُسᙬشار 
᠓
اض وقنوات ،)يᘘُل ᡨᣂة الاعᗫᖔسᙬوال. 

 شفافᘭة إجرائᘭة قᗫᖔة… ومساءلة ثنائᘭة ضعᘭفة  9.6.2

اᜧة فعالة. إلا أن الواقع ᘌُظهر غᘭاᗷ᠍ا واضح᠍ا للمعلومات المتعلقة ᗷالتمᗫᖔل، وآلᘭات  الشفافᘭة المتᘘادلة تمثل   ᡫᣃ ة لأيᘭة أساس ᡧ ᢕᣂرك
لزم المؤسسات المحلᘭة بتقدᘌم  

ُ
ᢝ المقاᗷل، ت

ᡧᣚ . ᡧ ᢕᣌائها المحلي᛿ ᡫᣃ ة تجاهᘭل المؤسسات الدولᘘم الأداء من قᘭاتخاذ القرار، وتقي
ᡧ لا ᘌُطلب الأمر نف ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ ةᘭلᘭر تفصᗫتقار . ᢝᣠسه من الطرف الدو 

ᢝ تقᗫᖁر صادر عن  
ᡧᣚ المثال، ورد انᘭات    25A4EP (2023)فعᣢ سᘭᙫل  ᡧ ᢕᣂسخ᠍ا من مᙏ لا يتلقون ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال أن عدد᠍ا من 

ᢝ تحدᘌد ᙏسب النفقات الإدارᗫة أو تᜓالᘭف التنفᘭذ. 
ᡧᣚ شاركونᛒ ــــع الشاملة، ولاᗫالمشار 

المعلومات ᙏسᘭ᠍ᙫا تعدّ    "الإجرائᘭة"الشفافᘭة    محلᘭ᠍ا:  شفافᘭة   جᘭدة 
ل᜻ن   ات)،  ᢕᣂالتغيᗷ وثائقͭإᗷلاغ  الحوᝏْمᘭّة(مشاركة  يتخذ    الشفافᘭة  (من 

ذاتهاالقرا اᜧة  ᡫᣄالᗷ الخاصة  أضعفرات  تزال  ما  سجّل   ؛ دولᘭ᠍ا أما    . ) 
ُ
ᘻ
ه   ᢔᣂادل المعلومات والوثائق، وتعتᘘت ᣢة عᘭعامل المنظمات موافقة عال

  .قوة

اᝏات الراهنة تتمتع ᗷمستᗫᖔات  ᡫᣄأن ال ᣠانة إᘘᙬنتائج الاس ᢕᣂشᘻ  دة منᘭج
الإجرائᘭة الاتفاقᘭاتͭمذكرات   الشفافᘭة  ᙏسخ   ᣢع الحصول  (مثل 

 ᢝ
ᡧᣚ .(ات ᢕᣂالتغيᗷ المسبق  الᘘداᘌة، والإᗷلاغ  التفاهم، وتوضيح الأدوار منذ 

  ᢝ
ᡧᣚ ل، تنخفض الثقةᗷادلةالمقاᘘ؛ إذ سجّلت البنود المتعلقة المساءلة المت

موافقات  ᗷالاتفاق»  الإخلال  عند   ᢝᣠالدو الطرف  مساءلة   ᣢـ«القدرة عᗷ
الشفافᘭة  أن   ᢝ ᡧᣎعᘌ هذا  البند.  هذا   ᣢع الحᘭاد  وارتفع  محدودة،  قᗫᖔة 

منها إᣠ   (Compliance)  أقرب إᣠ الامتثال الإداريالمتحققة حᡨᣎ الآن  

 
25 Alliance for Empowering Partnerships (A4EP), 2023, “Reimagining the Humanitarian System.” 

بين  " متوازنة  مساءلة  الى  بحاجة 
المؤسسات  الاطراف   من  الشريكة 

المؤسسات   مقابل  الدولية 
في الوطنية/ الانساني    المحلية  العمل 

والعمل المجتمعي لاستدامة القطاع من  
حيث الهوية، وتلبية الاحتياج المجتمعي  

  " الفلسطيني  

مؤسسة تامر  مدير عام  –رناد قبج  
 للتعليم المجتمعي 
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كة ᡨᣂة مشᘭرامجᗖة وᘭمة مال᛿ات    حو ᡫᣃمؤ ᣢة ونتائجها، لا فقط عᜧا ᡫᣄسلوك ال ᣢعض عᘘعضهما الᗷ ةᘘمحاس ᡧ ᢕᣌيح للطرفᙬ
ُ
ت

اᝏات الدولᘭة… توجد مساءلة ᗷاتجاه واحد: " إحدى المؤسسات المحلᘭةمدير عام تقول  .ال شاط ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ ."  

 
ن عام؛  ᚽ  ᢝشᜓل 

ᡧᣚ تحسن᠍ا  ظهر 
ُ
ت الاسᘘᙬانة  الوثائقᘭةتائج  الᙬشغᘭلᘭةو  الشفافᘭة  المعلومات  ل᜻نّ  شفافᘭة  القرار ،  شفافᘭة 

انᘭة ᡧ ᢕᣂة ترى أن   والمᘭمن المؤسسات المحل ᢕᣂات والقطاعات؛ فكثᝏا ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌل   مفاصل القرار الحسّاسةلا تزال متفاوتة بᘌتعد)
ل اتͭإعادة توجᘭه المواردͭإدارة المخاطر) تᡨᣛᘘ غالᘘ᠍ا لدى الجهة الدولᘭةͭالمموِّ ᡫᣃمؤ.  

ᡧ النتائج أن المؤسسات الدولᘭة تقرّ  ᢕᣌل   وتبᘭادل العقودͭمذكرات التفاهم، مشاركة التفاصᘘة من الإفصاح: تᘭات عالᗫᖔمستᗷ
ات ᢕᣂالتغيᗷ السؤال: هل — المالᘭة للمشارᗫــــع، وᗷលلاغ مسبق  الᙬشغᘭلᘭة. ومع ذلك، ᘌظل  الثقة  وᢝᣦ أر᛿ان شفافᘭة مهمة ترفع 
ك ᡨᣂنفوذ قرار᠏ مش ᣠة إᘭجَم هذه الشفاف ᡨᣂ

ُ
 ؟ ت

 

24% 26%

40%

30%

47%

64%

49%

62%

23%

7% 8% 7%5% 2% 1% 0%1% 0% 1% 1%

نية يتم اطلاعنا على تفاصيل الميزا[
.]وآليات تخصيص الموارد

ذ يتم توضيح التوقعات والأدوار من[
.]بداية الشراكة

نحصل على نسخ من الاتفاقيات [
.]ومذكرات التفاهم الموقعة

وث يتم إبلاغنا بشكل مسبق عند حد[ 
].تغييرات في المشروع أو التمويل 

الشفافية

المؤسسات المحلية -الشفافية 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ظهر  المحلᘭة   المؤسسات منظورمن  . بᚏنما  ᙏسب الموافقة عᣢ الشفافᘭة مرتفعةالدولᘭة؛    المؤسسات منظور من  
ُ
سᘘᙬانة الا ت

  ᢝ
ᡧᣚ دةᘭات جᗫᖔالمستجدات"و  "التواصل الدوري"مستᗷ ة راجعة"و  "الإحاطةᘌتغذ ᢝ

ᡨᣛدعم صورة  "تلᘌ ة المعلومات ، ماᘭشفاف  
  ᢝ

ᡧᣚ ةᘭا شفافᘭ᠍تلقائ ᢝ ᡧᣎعᘌ ن ذلك لا᜻القنوات، ل ᢔᣂاتعᘭان ᡧ ᢕᣂى أدناه  مفاصل القرار والم ᡧᣂما س᛿ .    دةذلك  وقد وصفتᘭرناد    الس
   "  عام مؤسسة تامر للتعلᘭم المجتمᢝᣙ   مدير   –قبّج  

᠍
ᢝ الجوانب القانونᘭة بنودا

ᡧᣚ ةᘭلا تتفق    واجهنا خلال عملنا مع مؤسسات دول
هداف  أوسᘭاسات المؤسسة و   يتلاءم س الطᗫᖔل مكننا من تغيᢕᣂ هذه البنود ᗷما  النقاشات والحوارات والنفَ ن  ألا  إمع المؤسسة،  

 ᢝᣙمنالعمل المجتم ᢝ ᡧᣎة  الفلسطيᘭعدالة وشفاف" .  

طٌ لازم، ل᜻نها لᛳست ᛿افᘭة لضمان  متقدمةومن ذلك ᘌمكن اسᙬنتاج أن الشفافᘭة الإجرائᘭة   ᡫᣃ ᢝᣦة القرار، وᘭق    شفاف
ّ
وث

ُ
ما لم ت

ᢝ المسار أو الموارد
ᡧᣚ ةᗫᖁات الجوه ᢕᣂة عند التغيᘭاللجان التوجيه ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌي
᠓
 .ᗷمصفوفات قرار واضحة وتمثᘭلٍ فعّال للمحل

60%

49%

62%
58%

33%
38%

31%
35%

7%
11%

5% 7%

0% 2% 2% 0%0% 0% 0% 0%

نوضح بجلاء مسؤوليات وأدوار كل 
.طرف منذ بداية الشراكة

صة نشارك تفاصيل الميزانيات المخص
.للمشاريع مع الشريك المحلي

ية قد نبلغ شركائنا بأي تغييرات جوهر
.تؤثر على الشراكة أو التمويل

مثل (نشارك المستندات المرجعية 
مي بشكل رس) العقود أو مذكرات التفاهم
.وواضح

المؤسسات الدولية -الشفافية

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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اᜧةأم امتثال –الشفافᘭة والمساءلة المالᘭة  9.6.3 ᡫᣃ ؟ 
  ᢝ

ᡧᣚ دةᘭج 
ً
ظهر شفافᘭة

ُ
ات، توضيح الأدوار منذ    الوثائق والتواصل نتائج الاسᘘᙬانة ت ᢕᣂالتغيᗷ لاغᗷات، الإᘭالاتفاق ᣢالحصول ع)

ل᜻ن   الدوᢝᣠ الᘘداᘌة).  ᗫك  ᡫᣄال عند    مساءلة   ᢝᣠالدو الطرف  مساءلة  «ᘌمكننا   ᣢع منخفضة  قᗫᖔة  (موافقة  محدودة   ᡨᣛᘘت
  الإخلال»).  

 

  ᣠة إᘭة الإجرائᘭل، عندما ن تقل من الشفافᗷالمقا ᢝ
ᡧᣚ ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂالقرار الاس ᢝ

ᡧᣚ نما تقولالمشاركةᚏة. فبᗫᖔسب الموافقة القᙏ طᘘته ، 
اᝏات المؤسسات الدولᘭة أ ᡫᣃ ᢝ ᡧᣎة والتوازن"نها تبᘌالند ᣢة)، إلا أن بند 69(≈ "عᗫᖔموافقة ق %"  ᢝ

ᡧᣚ ةᘭك المؤسسات المحل ᡫᣄᙏ
ᗷ ᢝأن  36.4لا يتجاوز    "مراحل صنع القرار  جميع

ᡫᣓᛒ محوره؛ ما ᢝ
ᡧᣚ ᡧᣍة، وهو الأدᗫᖔللمشاركة% موافقة ق ᢔᣂᜧتمنح    المساحة الأ

ᢝ جميع مفاصل السᘭاسات والقرار
ᡧᣚ ل، لاᘭشغᙬوال ᢝᣢط العمᘭالتخط ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌللمحلي.  

 

20% 17%
10% 13%

20%

55%
62%

43%

64% 68%

18% 18%

34%

18%
10%

6% 2%
11%

3% 2%1% 0% 1% 1% 0%

داء توجد آلية واضحة لتقييم أ[
 الشراكة بيننا وبين الطرف

.]الدولي

نشارك في تحديد مؤشرات [ 
شراكة النجاح ومعايير التقييم لل

.]بيننا

لدينا القدرة على مساءلة [ 
 الشريك الدولي إذا تم الإخلال

.]بالاتفاق

 يمكننا الاعتراض أو تقديم[
ملاحظات قبل إقرار قرارات 

.]مهمة تتعلق بالمشروع

عين تؤُخذ تغذيتنا الراجعة ب[ 
 الاعتبار في تحسين علاقة

]الشراكة

المؤسسات المحلية -المساءلة 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ــــع أدواروجود  المؤسسات الدولᘭة   تؤكد ᗫك وتوز ᡨᣂط مشᘭو45.5(≈  تخط ،(ةᗫᖔموافقة ق %" ᢝᣜشارᘻ اتخاذ قرار"  ≈)45.5 %
قᗫᖔة)، و للسᘭاق"موافقة  ᘻستجᘭب  حات  58.2(≈"  مرونة  ᡨᣂالمق ᢝ صᘭاغة 

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌالمحلي مشاركة   ᣠإ  
ً
إضافة قᗫᖔة)،  موافقة   %

᛿اء نفوذ وتنفᘭذͭمتاᗷعةͭتقيᘭم الأᙏشطة ب سب مرتفعة. هذا يرسخ حقᘭقة أن  ᡫᣄةالᘭلᘭشغᙬالحلقة ال ᢝ
ᡧᣚ ّقوي ᡧ ᢕᣌالمحلي.  

اᜧةوجود  "ل᜻ن بند   ᡫᣄة واضحة ومتفق عليها لاتخاذ القرار داخل الᘭة؛ وكذلك بند  36.4لا يتجاوز   "آلᗫᖔك  "% موافقة ق ᡫᣄᙏ
 ᢝ

ᡧᣚ اء᛿ ᡫᣄة لصنع القرار جميع الᘭقف عند  "  المراحل الأساسᘌ41.8 أنᗷ ذلك ᣄّفᘌُ .ةᗫᖔإعادة   القرارات الحساسة% موافقة ق)
ͭالممول، بᚏنما يتمتع المحليون بنفوذٍ   ᢝᣠالفضاء الدو ᢝ

ᡧᣚ اᘘ᠍غال ᡨᣛᘘا، حدود المخاطر) تᘭات العل ᡫᣃل المؤᘌه الموارد، تعدᘭتوج
 ᢝ

ᡧᣚ ᢔᣂᜧذأᘭل التنفᘭتفاص.  

ᗷ ᡧأنها  من الناحᘭة الأخرى؛   ᢕᣌاتها مع المحليᝏا ᡫᣃ فᘭتوص ᣠل إᘭة تمᘭانة أن المنظمات الدولᘘᙬظهِر نتائج الاس
ُ
متوازنة وشفافة ت

للمساءلة  القᗫᖔة عᣢ بنود مثل   :وقاᗷلة  المثال، ترتفع الموافقة  نوضح ᗷجلاء مسؤولᘭات وأدوار ᛿ل طرف منذ  “عᣢ سᘭᙫل 
اᜧة ᡫᣄة الᘌداᗷ”  ات"وᘭان ᡧ ᢕᣂل المᘭشارك تفاصᙏ"  ة"وᗫᖁات الجوه ᢕᣂالتغيᗷ لغᘘات تفوق  "  نᗫᖔمست ᣠسب موافقة  62–49إᙏ مع ،%

ᢝ معظم البنود المتعلقة ᗷالشفافᘭة الإجرائᘭة. هذا ᘌعكس  ᛿90لᘭة مرتفعة (موافق + موافق ᚽشدة) تتجاوز  
ᡧᣚ % اᘭ᠍نضج᠍ا إجرائ  

 ᢝᣠإدارة الوثائق، الأدوار، والمعلومات لدى الطرف الدو ᢝ
ᡧᣚ. 

ᢝ أن الشفافᘭة الحالᘭة   ᡧᣎعᘌ الامتثال الإداريهذا ᣠأقرب إ    ᣠكةمنها إ ᡨᣂة المشᘭمة المال᛿لات  ولردم الفجوة،   .الحوᗷح المقا ᡨᣂتق
ة الأطراف ᢔᣂخ ᣢواعتماد᠍ا ع: 

 ةᜧا ᡫᣄات لل ᡫᣃلوحة مؤ (Partnership Scorecard)   من ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄف الᣅ سبᙏ :راجَع فيها
ُ
نصف سنᗫᖔة ت

انᘭة، تطور  ᡧ ᢕᣂالم ᢝᣠال ـإجما ICRل الدفعاتᗫᖔعة تحᣃو ، ᡧ ᢕᣌشطة التمكᙏل أᗫᖔتم ،. 

 ك ᡨᣂمش ᢝᣠموجز᠏ ما ᡫᣄᙏ اᗫ᠍ش دور
َ
ᡧ توزᗫــــع التᜓالᘭف الإدارᗫة وᗫُناق ّᢕᣌة يُبᘭداخل اللجنة التوجيه. 

44% 45%

53%

58%

42% 40% 40%

35%

13% 11%
7% 7%

2% 4%
0% 0%0% 0% 0% 0%

 نطبق آليات داخلية تمُكن الشريك
المحلي من مساءلتنا في حال وجود 

.إخلال بالشراكة

نقيمّ أداء الشراكة بشكل دوري 
.وبمشاركة الشريك المحلي

 نأخذ تعليقات الشريك المحلي على
.الأداء المؤسسي بعين الاعتبار

نظُهر الالتزام بالاستجابة لأي 
ملاحظات تخص سلوك أو ممارسات 

.طاقمنا

المؤسسات الدولية - المساءلة

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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 المنحة ᢝ نقاشات ما قᘘل 
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال اك  ᡫᣃالمانح    إ لضمان تصمᘭم «منصف» من    –حيثما أمكن    –مع 

 .المنبع

ᢝ العلاقة مع مساحة  
ᡧᣚ التوازنᗷ سمᙬات تᝏا ᡫᣄعض الᗷ 

᠍
᛿اء. فنجد أحᘭانا ᡫᣄات أو الᝏا ᡫᣄل ال᛿ ᣢم نمط واحد عᘭمكن تعمᘌ وهنا لا

 أخرى  
᠍
أنماطا  

᠍
أᘌضا نجد  بᚏنما  والتعدᘌل،  للنقاش  ᛿اء  ᡫᣄلل ᘌقول  جᘭدة   ᢿًفمث  . ᢝᣠالدو ᗫك  ᡫᣄال رأي  فيها  الدكتور عارف  ᘌغلب 

ᢝ مؤسس ورئᛳس  
ᡧᣎكالحسي ᡧ ᢕᣂعض : "مؤسسة النᗷ   ᡧ ᢕᣌل  مستمرة  اجتماعاتنعقد معهم    الممول᛿   ᡧ ᢕᣌث  أسبوعᘭاستهم   إن   حᘭس  

ᗷ  ᢝل  ،ᗷالتنفᘭذ   لᛳس  ᘻشاركᘭة سᘭاسᘭة
ᡧᣚ  ᢕᣂات ونعرض العمل سᘌالتحد  ᢝ

ᡨᣍالحلول  ونأᗷ   الاجتماعات خلال  ᢝ
ᡨᣍعض  وتأᗷ  لاتᘌالتعد  

ᗖ   ᡧعضو ..  للإدارة  وترفع  عليها   الاتفاق  وᗫتم  المالᘭة  التعدᘌلات  مثل  نقاشها   وᗫتم ᢕᣌة  أعمالجداول    لديهم  الممولᘭاسᘭلا   س   ᢝᣗعᘌ  
اᝏات  هكذا  وصادفنا  للتعدᘌل  حᡨᣎ  ولا   للت سيق ولا  للمشاركة لا  مجال ᡫᣃ ة فصلنا  ومنها   عملنا  خلالᜧا ᡫᣄب الᛞسᚽ الخلافات" .  

 

᛿اء: ما الموجود وما   9.6.4 ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌات المساءلة بᘭ؟الغائب آل 
اᝏات ᡫᣄمن ال ᢔᣂعدد معت ᢝ

ᡧᣚ اᘭ᠍الموجود فعل: 

 هᘭلجان توج/ Steering Committees لاتᘌا لإقرار تعد
᠍
 .تجتمع دورᗫ᠍ا لمراجعة التقدم، وأحᘭان

 مᘭوتقي متاᗷعة  جمع،   (MEAL) إطار  أدوات  ات،  ᡫᣃمؤ) وع  ᡫᣄالم مستوى   ᣢع عᣢ  قوي  غالᘘ᠍ا  ز 
᠓
وᗫُرك تقارᗫر)، 

 .مخرجات الأᙏشطة وجودتها

 ةᗫات: قنوات تواصل دور ᢕᣂالتغيᗷ هᘭة، رسائل ت بᘭة ومالᘌدᣃ رᗫة، تقارᘭعᗖةͭرᗫᖁاجتماعات شه . 

اᜧة دورᗫ᠍ا  فᢝᣧ    من منظور المؤسسات الدولᘭة ᡫᣄم أداء الᘭمن مساءلتها عند الإخلال، وتق ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄن ال
᠓
تطبق آلᘭات تمك

ᡧ الاعتᘘار ᢕᣌعᗷ ةᘭوتأخذ الملاحظات المؤسس ، ᡧ ᢕᣌمشاركة المحليᗷ—  ة تدور حولᗫᖔ58–50ب سب موافقةٍ ق  ᣠإ ᢕᣂشᘻ ما᛿ .%
ونᘭةوجود   ᡨᣂ᜻إل ظم شᜓاوى 
ُ
من    ن العدᘌد  لدى  الشᜓاوى  آلᘭات  تطᗫᖔر   ᣢانعكس ع ما  وهو  ᛿اء،  ᡫᣄوال للمستفᘭدين  متاحة 

  .المؤسسات المحلᘭة

المحلᘭة:   المؤسسات  ᙏسأل  عندما  قدرة حقᘭقᘭة عᣢ  "ل᜻ن  لدᘌᜓم  الدوᢝᣠ هل  الطرف  ᗷالاتفاق؟  مساءلة  أخلّ  تهᘘط    "إذا 
المساءلة المفعّلة ᗷاتجاه المحᢝᣢ  % فقط، وترتفع الحᘭادᘌة لما ᘌقارب الثلث. هذا ᘌلمّح إᣠ أن  10الموافقة القᗫᖔة إᣠ نحو  

وع) ᡫᣄالم ᣢالعلاقةأقوى من    (ع ᣢادلة عᘘالمساءلة المت    ᡧ ᢕᣌز الفجوة ب ᢔᣂة). لذا تᜧا ᡫᣄة"ذاتها (الᘭات المساءلة الداخلᘭآل  "
ᡧ  المؤسسات الدولᘭة  من منظور   ᢕᣌᗖة  وᗖᖁائهم  تج᛿ ᡫᣃلهاᘭتفع ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌنامج فحسب  المحلي ᢔᣂإجراءات ال ᣢة لا عᜧا ᡫᣄسلوك ال ᣢع.  

 

ᢝ  الغائب
ᡧᣚ  :اء᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌالمساءلة ب 

 ة ذاتهاᜧا ᡫᣄات مساءلة للᘭة  آلᜧا ᡫᣄم للᘭطاقات تقيᗷ :(وع فقط ᡫᣄس للمᛳول) (Partnership Scorecards)  أو ،
ᡧ (القرار، الموارد، الظهور، المخاطر) ᢕᣌامات الطرف ᡧ ᡨᣂسائل ال

ُ
ᘻ ةᗫᖔمراجعات نصف سن. 

اᜧة  ᛿لمة  " ᡫᣄلا   ال   ᢝ
ᡧᣎنندمج  نأ  تع   ᢝ

ᡧᣚ   واحد   جسد  ᣦعض  مع  ونتماᗷ  ᣓ نا   ونᙬᗫᖔن ،ه᜻ول   ᢝ
ᡧᣎل  نأ  تعᝣطرف  ل 

كة  قᘭم  لدينا   ول᜻ن  ،مختلفون  ننا أ  دراك إ  هناك   –   اختلافات   ولدينا   –   ᗷعض   نᜓمل   ونحن  هᗫᖔته ᡨᣂهداف أو   مش  
كة ᡨᣂمش "  

ᢝ غزة  
ᡧᣚ ةᘭمدير مكتب إحدى المؤسسات الدول 
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  ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄات منفردة، تجاهل ملاحظات    قناة شᜓاوى مستقلة لل ᢕᣂلات، تغيᗫᖔتح ᢕᣂة (تأخᜧا ᡫᣄتجاه ممارسات ال
 .تقنᘭة)، ورᗖطها بឝجراءات تصحᘭحᘭة واضحة

 ةᘭان ᡧ ᢕᣂللم الدولᘭة  ᗷما يᙬيح رؤᗫة    شفافᘭة ᛿املة  للمؤسسات  ا  التᜓالᘭف الإدارᗫة  ᠍ ᢕᣂك، وتفسᗫ ᡫᣄال مقاᗷل مخصّصات 
 .CoreوالـICR للـعلنᘭ᠍ا 

 مصفوفات توثيق مشاركة القرارᗷ RACI اᘭ᠍شائᙏا إ
᠍
ᗫك المحᢝᣢ وصف ᡫᣄمشاركة» ال» ᡨᣛᘘث لا تᘭحᗷ ،موقعة ومحدّثة. 

اᜧة وتقيᘭمها  9.6.5 ᡫᣄمراجعة ال(Partnership Review) 
 اᘭ᠍المحورهذا   :محل بنود  إذ  أضعف  الاسᘘᙬانات  ؛   ᡧ ᢕᣌلغت  أن  تبᗷ الشدᘌدة  الموافقة  وលن ᛿انت    %19.5درجة 

الضعف.    ᣢع  ٌ ᡫᣃمؤ  ᢝᣧف فقط،  أن  “الشدᘌدة”   ᢝ
ᡧᣎعᘌ لᛳست وهذا  ل᜻نها  اᝏات،  ᡫᣄال ᗷعض   ᢝ

ᡧᣚ موجودة  المراجعة 
مة ᠒ةͭملزᘭسفر عن  منهج

ُ
ᘻ تصحيح᠏ واضحأو لا.  

 اᘭ᠍ة %، ترى55.9ضمن موافقة   :دولᘭة   المؤسسات الدولᘭقᘭلاتٍ حقᘌن لا تتصل دائم᠍ا بتعد᜻أنّ المراجعات قائمة، ل
 ᢝ

ᡧᣚات القرارأو  المواردᘭصلاح. 

  

 والثقة المساواة   9.7

ᡧ المؤسسات  Charter for Change )2016رغم تأᘭᜧد الوثائق المرجعᘭة مثل ميثاق  ᢕᣌة بᗫساوᙬة مᜧا ᡫᣃ ورة وجود ᡧᣅ ᣢع (
. فالمؤسسات الدولᘭة   ᢝᣠمنة الطرف الدوᘭه ᣢات لا تزال قائمة عᝏا ᡫᣄد من الᘌظهر أن العدᘌ ة، إلا أن الواقعᘭة والدولᘭالمحل

ات ال ᡫᣃاغة مؤᘭات، وصᘭان ᡧ ᢕᣂــــع المᗫوع، وتوز ᡫᣄم المᘭمراحل تصم ᢝ
ᡧᣚ ᢝ

᡽ᣍالقرار النهاᗷ ا ما تحتفظᘘ᠍نجاح. غال 

) ᡧ ᢕᣌفلسط ᢝ
ᡧᣚ ى ᢔᣂ᜻كة  2024وقد أظهرت نتائج دراسة الصفقة الᘘأجرتها ش ᢝ ᡨᣎ26) الPNGO    د عنᗫᖂمن المؤسسات  60أن ما ي %

اᜧة مع المؤسسات الدولᘭة.  ᡫᣄالᗷ تنفذها ᢝ ᡨᣎامج ال ᢔᣂلل ᣠم الأوᘭمراحل التصم ᢝ
ᡧᣚ هاᜧا ᡫᣃة شكت من عدم إᘭالمحل  

 

 
 PNGO، 2024دراسة "الصفقة الكبرى في فلسطين"،  26

ا…  الأدᡧᣍ   والحد   منتظمة…  اجتماعات  تعقد   " ᡔᗫᖁشه  ᣢل  مرة  الأقل  وع᛿  ــعᗖسنة   ر  
وع  لمراجعة  اجتماع᠍ا   نعقد  ᡫᣄاء…   مع  الم᛿ ᡫᣄــــع  إغلاق  وعند   الᗫنعقد   المشار 

وع ختامᘭة اجتماعات ᡫᣄللم  "  

ᢝ مؤسسة دولᘭةمسؤولة برنامج 
ᡧᣚ 
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ᗷ ᡧأن مستوى  و  ᢕᣌانᘭبᙬد نتائج الاسᘭا، وهو    وجود أطر واضحة للأدوار و  مشاركة المعلوماتو  التواصل الدوري تفᘭ᠍ᙫسᙏ مرتفع
سخ عندما تتحوّل هذه القواعد إᣠ    أرضᘭة ᘻشغᘭلᘭةما ᘌخلق   ᡨᣂد من الᗫᖂحاجة لمᗷ ن الثقة᜻لبناء الثقة. ل  ᢝ

ᡧᣚ ةᘭمشاركة فعل
ᢝ تقاسم الموارد و القرار

ᡧᣚ ادلةو عدالةᘘانمساءلة متᘘأشار إليها الجان ᢝ ᡨᣎد᠍ا تظهر الفجوات الᘌ؛ هنا تحد. 

اᜧة  تكون  أقرب  عمقها   المؤسسات  ᛿انت  ᛿لما "لإحدى المؤسسات المحلᘭة  التنفᘭذي    المدير و᛿ما أوضح   ᡫᣄن .  أعمق  معها   ال᜻ول  
،  ᚽشᜓل  تحᜓم  الثقة ᢕᣂام  كب ᡨᣂادل  والاحᘘة أخرى وصف  "المتᘭك . ومن ناح ᡧ ᢕᣂس مؤسسة النᛳمؤسس ورئ ᢝ ᡧᣎالدكتور عارف الحسي  

  
᠍
ᗷ ᢝأن المؤسسات المحلᘭة أᘌضا

ᡧᣚ اء لها دور᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌتوزان القوة ب ᣠث قال: "الوصول إᘭعحᖔثق القوة  توازن موضᙫمن من  ᢝᣘو  
  . "النجاح ᘌصنع  من لᛳس ول᜻نه  ،جزء  هو   المال إن حᘭث الآخر  للطرف  الرسالة وᘌលصال  الأمور  توضيح  عᣢ وقدرتها  المؤسسة
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17% 17%
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62% 64% 63%
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15% 13%

8%
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 توزيع الأدوار بيننا وبين[ 
ب الشريك الدولي عادل ويتناس

.]مع قدرات كل طرف

لا يتم تحميلنا مسؤوليات [
ي تتجاوز دورنا المتفق عليه ف

.]الشراكة

نا يراعى اختصاصنا وخبرت[ 
.]في توزيع المهام والأنشطة

لدينا دور فاعل في جميع [ 
التصميم، (مراحل المشروع 

).]التنفيذ، التقييم

ار يتم تحديث وتوضيح الأدو[
عند حدوث تغييرات أو 

.]تحديات

المؤسسات المحلية -المساواة 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ات المحلᘭة وتجارب إᘌجابᘭة —المتᘘادلالتقدير  9.7.1 ᢔᣂالخᗷ اف ᡨᣂاع 
اᜧه مᘘكر᠍ا   ᡫᣃលو ، ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄدور الᗷ ᢝ ᡧᣎة: الإقرار العلᘌة ممارساتٍ تعزّز التقدير والندᘭالمنظمات الدول ᢝᣢعرض عدد من ممثᘌ

ᢝ تحدᘌد الاحتᘭاج، وتأسᛳس 
ᡧᣚكة ᡨᣂه مشᘭلجان توج . 

، ᘌقدّم   ᢝᣑالقطاع الص ᢝ
ᡧᣚامجو ᢔᣂة    مدير الᘭمؤسسة دول ᢝ

ᡧᣚ …ك ᡨᣂك: «اتخاذ القرار مش ᡨᣂالقرار المشᗷ ط المالᗖᖁا يᘭ᠍نموذج᠍ا عمل
  ᡧ ᢕᣌمنح للمحلي

ُ
ح معنا، ثم نموله». عندما ت ᡨᣂناقش المقᗫاج وᘭحدّد الاحتᘌ كᗫ ᡫᣄةالᘭقᘭتتعزّز الثقة وتظهر مساحة قرار حق ،

ᢝ صورة 
ᡧᣚ ةᘭسانᙏادلالعلاقة الإᘘمت ٍّ ᢝ

ᡧᣎامٍ مه ᡨᣂاح. 

  ᢕᣂشᛒ ،مستوى الائتلافات ᣢع ᡨᣎح ᢝᣤف   –رفول روفا   المحاᘌحد من تمركز القرار:   المدير العام، مؤسسة سانت إ
ُ
إᣠ تجᗖᖁةٍ ت
المتᘘادل من   ام  ᡨᣂالاح تحوّل  الآلᘭات  ك». هذه  ᡨᣂشᜓل مشᚽ فᘭه  القرار  اتخاذ  يتم  القدس   ᢝ

ᡧᣚ هᘭاᝏل  إᣠ    تᗫᣆحات«الاتحاد 
كة، محاᡧᣅ معلنة، قدرة عᣢ تعدᘌل المسار)  حو᛿مة ᡨᣂاس (قرارات مشᘭللق 

ً
 قاᗷلة

ً
 تج ثقة

ُ
 .ت

9.7.2    ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄإبراز دور ال (Visibility)  ᢝ
ᡧᣎوالتقدير العل 

ᢝ الفعالᘭات) يرتفع شعور الندᘌّة:  محلᘭ᠍ا
ᡧᣚ لᘭاساتͭتمثᘘا (لوغوͭاقتᘌ᠍ت تعاقد َّᘘ᙭ُاين. عندما يᘘنه مت᜻يتحسّن ل ᢝ ᡧᣎإبراز الدور العل. 

ه: دولᘭ᠍اأما  ᢔᣂة  تعتᘭةالمؤسسات الدولᗫارᘭمع 
ً
ᡧ مع   ممارسة ᢕᣌــــع والمانحᗫالمشار ᡧ ᢕᣌفروق ب.  

ᢝ  : "أمجد الشوّاو᛿ما أورد   ᡧᣎاف العل ᡨᣂالاع ᢝᣘة  يرفع رأس المال الاجتماᘭعزّز الثقة المجتمعᗫو ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄوهو ما نجده  لل "
ᗫك المحᢝᣢ مهم لعدة أسᘘاب:  ᡫᣄدور الᗷ والإقرار ᢝ ᡧᣎات. فالظهور العلᝏا ᡫᣄال ᢝ

ᡧᣚ للاستمرار ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄلل 
᠍
  عامᢿً محفزا

  .الأرض ᣢع ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄه الᗷ قومᘌ الدور المهم الذيᗷ اف ᡨᣂالاع 
   شᜓلᛒ دان. وهو ماᘭالم ᢝ

ᡧᣚ العمل ᣢع ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄمدى قدرة الᗷ ة الأخرىᘭوالمؤسسات الدول ᡧ ᢕᣌف المانحᗫᖁتع
 ᢝ

ᡧᣚ ات محتملةᝏا ᡫᣃ ل وخلقᗫᖔل. رافعة لجذب التمᘘالمستق 
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45%

55%
49%

35%

42%

35%
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 توزيع الأدوار بيننا وبين الشريك
 المحلي عادل ويتناسب مع قدرات كل

.طرف

نراعي اختصاص الشريك المحلي 
.وخبراته في توزيع المهام والأنشطة

نحرص على إعطاء الشريك المحلي 
دور فاعل في جميع مراحل المشروع 

).التصميم، التنفيذ، التقييم(

دوث يتم تحديث وتوضيح الأدوار عند ح
.تغييرات أو تحديات

المؤسسات الدولية - المساواة

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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   ذ
ّ
ᡧ ولᛳس ᛿منف ᢕᣌمحلل ᡧ ᢕᣌات مع فاعلᝏا ᡫᣄمن خلال ال ᢝ

ᡧᣍساᙏكرافعة للعمل الإ ᢝᣙاق الواقᘭالس ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣠك الدوᗫ ᡫᣄوضع ال

 مستقل. 
  . ᢝᣢᘘوالمستق ᢝᣠعزز دوره الحاᘌ عمل بها مماᘌ ᢝ

ᡨᣎالمجتمعات ال ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄلل ᢝᣙد المجتمᘭز الرصᗫᖂتع 

 

 أين تتصدّع الثقة؟ 9.7.3
د المقاᗷلات أنّ  

᠓
، وأعᘘاء الامتثال—اختلال القوة الب يويتؤك ᡧ ᢕᣌاطات المانح ᡨᣂل، اشᗫᖔق التم

ّ
ا  — المرتᘘط بتدف ᠍ ᡧᣅظل أثره حاᘌ

 ᢝ
ᡧᣚ“للقرار  ”المفاصل الحسّاسة . 

الدولᘭة  حسب المؤسسات  منظور  ومن  الاسᘘᙬانات؛  (مشاركة  :  نتائج  الإجرائᘭة  الشفافᘭة  بنود   ᣢع القᗫᖔة  الموافقة  ترتفع 
  ᣢدة عᘭسب جᙏ ل سجِّ

ُ
ᘻ ما᛿ .ات) والتواصل المنتظم ᢕᣂالتغيᗷ لاغᗷة، الإᘭان ᡧ ᢕᣂل المᘭك"العقود، تفاص ᡨᣂط المشᘭاتخاذ  "و  " التخط

 ᢝᣜشارᘻ أن الممارسات المعمول بها  "قرارᗷ عكس اقتناع᠍اᘌ هذا . ᢝᣢᘭشغᙬالمستوى ال ᢝ
ᡧᣚتعزّز الثقة. 

ᢝ : من منظور المؤسسات المحلᘭةو 
ᡧᣚ ات المشاركة ᡫᣃمتتقدم مؤᘭعة والتقيᗷذ والمتاᘭاجع القوة عند سؤال التنف ᡨᣂنما تᚏهل  "، ب

. هنا ᘌظهر أن الثقة  "الطرف الدوᢝᣠ عند الإخلال؟  مساءلة هل ᘻستطᘭعون  "أو    "لدᘌᜓم آلᘭة واضحة ومُلزمة لاتخاذ القرار؟
اتᘭجᘭةالᙬشغᘭلᘭة موجودة، ل᜻ن   ᡨᣂادلة—الثقة الاسᘘالقرار ومساءلة مت ᢝ

ᡧᣚ ᢕᣂالتأث ᣢالقدرة ع ᣢة عᘭ ما تزال أضعف—المب.   
)  الدولᘭة  المؤسسات(  معهم نواجهه  الذي  والتحدي  شᜓالالإ "  المعلم  اᗷداع  مركز   عام  مدير   -  صᘘاح  رفعتᘌصف ذلك السᘭد  

ᢝ  علاقة له
ᡧᣚ  وط  قبولهم ᡫᣄالممول ل" .  

)، تقاᗷلها    ثقة ᘻشغᘭلᘭةلدينا    إنوᗖالتاᘌ ᢝᣠمكن القول    ᢝᣤح مهام، تعاون يوᖔا (قنوات تواصل، وضᘭ᠍ᙫسᙏ ةᗫᖔة قᘭجᘭات ᡨᣂثقة اس
ة

ّ
ات وលدارة المخاطر هش ᡫᣃالموارد والمؤ ᢝ

ᡧᣚ ᢝ
᡽ᣍالحسم النهاᗷ عندما يتصل الأمر. 

 

ضعف الثقة  9.7.4
ُ
 تحدᘌات ت

  ᡫᣃاᘘذ المᘭقودها محليون  التنفᘌ مكن أنᘌ مسارات ᢝ
ᡧᣚ ةᘭعض المنظمات الدولᗷ لᘘالطوارئ —من ق ᢝ

ᡧᣚ فهَم  —خاصةᘌُ
صعّب بناء الثقة  "منافسة غᢕᣂ متᜓافئة“  كـمحلᘭ᠍ا  

ُ
ᡧ وت ᢕᣌقول    .تؤخر التوطᘌ هذا الصدد ᢝ

ᡧᣚ  دᘭاح  رفعتالسᘘمدير   -  ص  
 موظفينا،  ᘌأخذوا   وأحᘭانا   لهم   مᜓاتب  فتح  طᗫᖁق  عن)  الدولᘭة  المؤسسات(  منافسᙬنا   ᘌحاولون "   المعلم  اᗷداعمركز    عام

ᡧ  متوازنة علاقة يوجد  فلا  منخفضة، وعندنا  مرتفعة عندهم فالرواتب  ᢕᣌة المؤسسات بᘭالمؤسسات وهذه  المحل ." 

  لᗫᖔدورات التم ᣆَإطار   ق ᢝ
ᡧᣚ ا، فتظل العلاقةᘭ᠍اͭمؤسسᘭ᠍سانᙏم᠍ا إᝏيح تراᙬعة (عقود خدمة) لا تᗫᣃ حلول ᣠدفع إᘌ

اᜧة"لا  "ᘻسلᘭم" ᡫᣃ ." 

  ᡧ ᢕᣌاطات المانح ᡨᣂل    اشᗫᖔــــع التمᗫات توزᘭةوآلᗫلفة الإدارᝣا من ال ᠍ ᢕᣂجزء᠍ا كب ᢝ
ᡨᣛᘘ

ُ
، وលذا لم  الدولᘭة  المؤسسات لدى   قد ت

ا  ᛿اء  ᡫᣄال تقاسمها مع  ᡧ عᢔᣂ يتم  ᢕᣌلمحلي Core/ICR  ل
᠓
تᙬشᜓ الثقة حᡨᣎ مع    رواᘌة عدم الإنصافمنصف،  وتضعف 

 .حسن النᘭة

 ᡧ ᢕᣌوالدولي ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌة تكونإن العلاقة بᗫᖔث يوجد  قᘭل منصفحᗫᖔك وتم ᡨᣂ؛    قرار مش ᢝᣢللدور المح ᢝ ᡧᣎظهار علលو
ᡧ ل᜻نها   ᡨᣂذ    تهᘭمنصف، تنف ᢕᣂل غᗫᖔمنة (قرار أحادي، تمᘭاله ،عندما ᘌعلو منطق  ᡫᣃاᘘاتجاه واحد).    مᗷ   المدير ولعل  مساءلة 

ᢝ قولهلإحدى المؤسسات المحلᘭة التنفᘭذي 
ᡧᣚ ل  نأخذ  لا "  : قد أوضح ذلكᗫᖔلا  تقدم جهة اي من  تمᗫᖔتم   

᠍
وطا ᡫᣄم .ᣢل عᘭᙫس 

وطا   ᘌفرضون  والذين  منهم،  القᘘᗫᖁة   الجهات  حᡨᣎ   ولا   اطلاقا،  منهم  نأخذ   لا   الامᗫᖁᜓان  المثال ᡫᣃ  ةᘭاسᘭاق   . "سᘭذات الس ᢝ
ᡧᣚو

تعلمنا من تجᗖᖁة التص ᘭف الذي حدث خلال عام    "  الأطفال عن  للدفاع  العالمᘭة  الحركة  عام مدير   -  قزمار   خالد ᘌقول السᘭد  
ᢝ تدعم وتمول عملنا تعمل معها ᘌجب أن تؤمن برسالتنا ورؤᙬᗫنا، ولᛳست العلاقة موضᖔع   2021 ᡨᣎأن المؤسسات والجهات ال
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 ᢕᣂمص بتقᗫᖁر   ᢝ
ᡧᣎالفلسطي الشعب  ᗷفكرة حق  يؤمنون  الذين  ᛿اء  ᡫᣄال مع  أصᘘحت  اᝏات  ᡫᣄالᗷ العلاقات   

᠍
حالᘭا فقط.   ᢝᣢᗫᖔه تم  

اᜧة ولᛳس فقط التمᗫᖔل ᡫᣄأساس ال ᣢوالعلاقة تقوم ع ᢝᣠوالقانون الدو" .  

تجارب   وجود:  تصᖔغ  أن  المقاᗷلات   ᢝ
ᡧᣚ ᢝ شاركت 

ᡨᣎال وعادل،  المؤسسات  مرن  تمᗫᖔل  ᗷصلاحᘭات حقᘭقᘭة،  كة  ᡨᣂمش حو᛿مة 
ام"تحوّل من شأنها أن ومساءلة ثنائᘭة  ᡨᣂالاح"  ᣠادلةإᘘةٍ متᘭعدالة واستدامة  ثقةٍ مؤسس ᡵᣂᜧاتٍ أᝏا ᡫᣃ سند

ُ
ᘻ. 

ᢝ سᘭاق  9.8
ᡧᣚ اتᝏا ᡫᣄمة حرب الالᗫᖁة "جᘭلᘭائᣃادةالإᗷالإ"   

ᢝ قطاع غزةالإᣃائᘭلᘭة وارتᜓابها جᗫᖁمة حرب المنذ اندلاع 
ᡧᣚ ادةᗷر   الإᗖᖔتᜧأ ᢝ

ᡧᣚ2023 اᗫ᠍جذر ᢝ
ᡧᣍساᙏئة العمل الإᚏدّلت بᘘث  ؛  ، تᘭح

 ᢝᣢᘭائᣃاستهداف الاحتلال الإᗷ شᜓلت هذه المرحلةᘻةᘭالمدن ᡧᣎة للبᘭة والدولᘭما فيها مقارّ المؤسسات الأهلᗷ ةᘭنزوحٌ  و ، التحت
ᡧ و متكرر،   ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌمسبوقة للعامل ᢕᣂأنّ  . وتظهر  شُحّ الإمدادات، ومعدلات قتل غᗷ ر الأونرواᗫتقار  ᡧ ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌعدد العامل

ᢝ غزّة ᗷلغ 
ᡧᣚ تلوا

ُ
ا من الأونروا  370، منهم 543الذين ق

᠍
اعات الحديثة، ما ᘌعكس خطورة   ،موظف ᡧ ᡧᣂسجل ال ᢝ

ᡧᣚ ᢝ
᡽ᣍثناᙬوهو رقم اس

ق  .  27البᚏئة وفشل ترتᘘᚏات حمايتهم عᣢ الأرض 
ّ
أنّ حركة الشحنات تخضع لتذᗷذب حادّ تᘘع᠍ا لفتحͭإغلاق المعابر   28أوᘻشا وتوث

اتٍ استؤنفت فيها عملᘭات التحمᘭل من   ᡨᣂف ᡧ ᢕᣌة؛ فبᘭالأنماط الأمن ّ ᢕᣂموتغᘭكᗫو  ز 
ً

ᢺغلقت    كرم أبو سالمشما
᠑
جنᗖ᠍ᖔا، وأخرى أ

ᘘدّل الأولᗫᖔات ᛿ل ᗷضع ساعات
ُ
ل التخطᘭط اليوᢝᣤ إᣠ إدارة أزمات مستمرة ت حَوَّ

َ
صت، ت

᠓
  . فيها أو تقل

ᗷ ᡧدعاᘌة الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ مما دعاها إᣠ قطع أو تجمᘭد التمᗫᖔل المخصص   ᢕᣌعض المانحᗷ له تأثر᛿ ذلك ᣠضاف إᘌ  ᡧ ᢕᣌلفلسط
  حرب   ᗷعد " محلᘭة:  مؤسسة  وᗖالذات لقطاع غزة. وقد أᜧدت ذلك الإفادات الواردة من المقاᗷلات. ومثل ذلك ما قالته مديرة 

ᢝ   الإᗷادة
ᡧᣚ   ،ة  الحكومة  قررت  غزةᘭل  وقف  الألمان᛿  ة  للمؤسسات  الدعمᘭ نحصل  كنا   وقد   الفلسطي   ᢝ

ᡧᣚ   الوقت  ذلك  ᣢل  عᗫᖔتم  
  ". ألمانᘭة مؤسسة من

ᗷ ᢝعض المᘘادرات، خاصة تلك المب ᘭة عᣢ وثᘭقة  و 
ᡧᣚ دأ التᜓاملᘘمᗷ ام ᡧ ᡨᣂالال ᢝ

ᡧᣚ ᢝ ᢔᣎسᙏ ات، هناك تحسنᘌرغم التحدPNGO–
AIDA  كة ᡨᣂادئ المشᘘعض    ؛للمᗷ ᢝ

ᡧᣛأساس  ف ᣢامج ع ᢔᣂال  ᡧᣎب
ُ
بناءً عᣢ نقاط القوة، وت العادل للأدوار  التوزᗫــــع  الحالات، يتم 

ك للاحتᘭاجات.  ᡨᣂل مشᘭة مستقلة، هذا التحسنرغم و  تحلᗷات رقاᘭاب آلᘭل، وغᗫᖔالتم ᢝ
ᡧᣚ الفجوة ᣢع ᡧᣎب

ُ
، ما تزال العلاقات ت

نماذج    ᣢع المفرط  من  ”منفذͭممّول“والاعتماد  ᗷدل  ᗫك“،  ᡫᣃͭكᗫ ᡫᣃ” ،    القوة  ᢝ
ᡧᣚ المساواة  ᗷعدم  متأثرة  العلاقات  وتظل 

 التفاوضᘭة. 

ᢝ حالات الطوارئ، خاصة ᗷعد العدوان عᣢ غزة 
ᡧᣚ ،ل المثالᘭᙫس ᣢل  292021عᗫᖔة التمᘭد من المؤسسات الدولᘌتلقت العد ،

ة من الاستجاᗷة ᢔᣂذوي الخ ᡧ ᢕᣌالمحلي ᡧ ᢕᣌعض الفاعلᗷ عادᘘᙬاس ᣠة، مما قاد إᘭاك مسبق للجهات المحل ᡫᣃة دون إ ᡫᣃاᘘوأثناء  ،  م
ة حرب ال ᢕᣂقطع  الأخᗷ ᡧ ᢕᣌعض الممولᗷ غزة قام ᣢع . ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄشارة الᙬده دون اسᘭل أو بتجمᗫᖔالتم 

 

ᢝ ظلّ عند المؤسسات " أنّ )  غزّة– مدير شᘘكة المنظمات الأهلᘭة الفلسطي ᘭة(  أمجد الشوّا  السᘭديوضح  
ᡧᣍداᘭمركز الثقل الم

داخل   تموضعها  ᗷحᜓم  والإغلاق  المحلᘭة  والاتصالات  الوصول  انقطاعات  ل᜻ن  النار،  تحت  الحركة   ᣢوقدرتها ع المجتمع 
 ᢝᣤع᠍ا للظرف اليوᘘالمتكرّر للمعابر جعلت أثر تدخلاتها يتأرجح ت" . 

 أزمة إدخال المواد إᣠ غزّة   9.8.1
ظهر بᘭانات  

ُ
ᢝ حركة الشاحناتوجود    أوᘻشات

ᡧᣚ ᢕᣂذب كبᗷدة    تذᘌأسابيع عد ᢝ
ᡧᣛاج؛ فᘭالاحتᗷ اس᠍اᘭالمُدخلة ق الᝣمᘭات  وتراجع 

، فᘭما ظلّ  أقل ᗷكثᢕᣂ من مستᗫᖔات ما قᘘل الحربالأممᘭة، ل᜻نها ᗷقᘭت    2720جرى جمع مئات الشحنات عᢔᣂ آلᘭة القرار  

 
27 UNRWA 
28 OCHA Palestine 
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ᢝ لمعᢔᣂ زᗫكᘭم، مع إغلاقات مفاجئة تعطل الإمداد والاᙏسᘭاب إᣠ    الوصول إᣠ شمال غزّة شدᘌد التقيᘭد
᡽ᣍعند فتح جز ᡨᣎح

ͭ . 30᛿المناطق الأشد جوع᠍ا  قت أوᘻشا إغلاقات مطوّلة لمعابر أساسᘭة (رفح
ّ
ͭ ما وث ة) ما عطّل كرم أبو سالم

ّ
طرق رᗖط من الضف

ᡧ الأجانب ᢕᣌسانيᙏالإ ᡧ ᢕᣌحركة العامل ᣢة عᘭة إضافᗫة، وفرض قيود᠍ا إدارᘭوادر الدول᜻دخول المساعدات وال  . 

 :أثر ذلك عᣢ المؤسسات الأهلᘭة

   ة  " لا  الإذن"فجوةᘭ الفلسطي الأهلᘭة  المنظمات  الساحقة من  الغالبᘭة  إدخال تمتلك  الوصول  "أو    تصارᗫــــح  حقّ 
ͭالحدودي ᢝᣜالجمر "  ᣠا إᘭ᠍ة؛ لذا تضطر عمل ᢕᣂب᜻ةللشحنات الᘭالات الأمم  العمل تحت مظلة المنظمات الدول᛿أو و

هذا   تحمل   ᢝ
ᡨᣎال ᘌصف  "الإذن"المتحدة  الشوّا.  ᗷأنه  أمجد  النمط  اضطرارᗫة" هذا  اᝏات  ᡫᣃ  :"  ذون

ِّ
يُنف المحليون 

ه لا   بواᗷة الإمداد وᗫعرفون الاحتᘭاج، ل᜻ن 
᠑
، فتُعاد صᘭاغة الأولᗫᖔات عᣢ عجل تᘘع᠍ا لما يتاح دخول ᡧ ᢕᣌدولي ᡧ ᢕᣌد فاعلᘭب

 ᢝ
ᡧᣍداᘭل المᘭفرضه التحلᘌ لما. 

   ا"ترجيحᘭ᠍ᙬالجاهز لوجس"    ᣢإلحاح᠍ا "ع ᡵᣂᜧالأ":   ،(م أو كرم أبو سالمᘭكᗫفتحͭإغلاق ز) دّل ممرات الدخولᘘᙬت ᡧ ᢕᣌح
كة  .  إعادة برمجة فورᗫةلا ᗷدّ من   ᡨᣂة المشᘭمنح اللجنة التوجيه

ُ
حقᘭقᘭة، يتحول القرار إᣠ   سلطة تعدᘌلهنا، إذا لم ت

المواد. ᛒشᢕᣂ    مسار أحادي  القادرة عᣢ إدخال  ᢝ غزةلدى الجهة 
ᡧᣚ ةᘭمدير مكتب إحدى المؤسسات الدول  ":  ᡨᣛᘘي

ᗫك  ᡫᣄا ال
᠍

" الممر أو وصول إᣠ نفوذ   طالما لᛳس لهالمحᢝᣢ منفذ ᢝ
ᡧᣍساᙏالإ. 

 :أثر ذلك عᣢ المنظمات الدولᘭة

 ة تحمّلتᘭالمؤسسات الدول   ᢝ
ᡧᣚ مسبوق ᢕᣂص والت سيق الحدوديعبئ᠍ا غᘭدارة    التخلលة، مع ضغوط    أخطار وᘭقانون

. ومع   ᡧ ᢕᣌالمانح اوة الإᗷادة وهجمات الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ امتثال أعᣢ تجاه  ᡧᣅ  مة᛿صارت إجراءات الأمان والحو ،
. -الاجتماᢝᣘ اللوجسᘭᙬة تحᜓم القرار أᡵᣂᜧ من التحلᘭل  ᢝ

ᡧᣍداᘭالم 

 غᢕᣂ المرئᘭة التᜓلفة  –الإᣃائᘭلᘭةأثر الهجمات والقيود  9.8.2
شهد  

َ
ᘻ غزّة،  مع  قᘭةᗷالتوازي  ᡫᣄال والقدس  الغᘭᗖᖁة  ة 

ّ
ᢝ    الضف

ᡧᣚ الطرق  توسع᠍ا  وលغلاقات  والاعتقالات  العسكᗫᖁة  العملᘭات 
 ᡧ ᢕᣌد وصول المزارعᘭوتقي   ᢝᣢᘭائᣃعن تصاعد  من الاحتلال الإ 

ً
ᢾفض ، ᡧ ᢕᣌعنف المستوطن  ᢝ

ᡧᣚ يᣄالإخلاء القᗷ داتᘌمع تهد ،
الدورᗫة أوᘻشا  قها تحديثات 

ّ
توث الوقائع  إᣠ  .  31أحᘭاء حساسة كسلوان. هذه   ᢕᣂشᘻمُمنهجةو المجتمع    أنماطٍ  قدرة  ضعف 

ُ
ت

ᢝ عᣢ العمل وتᗫᖂد تᜓالᘭف الوصول والᙬشغᘭل اليوᢝᣤ للمؤسسات الفلسطي ᘭة 
ᡧᣍالمد .  

 :عᣢ وجود مؤسسات محلᘭة ودولᘭة القانونᘭة والإدارᗫةعᣢ مستوى الب ᘭة المدنᘭة، تضاعفت القيود 

   فاتᘭ ة كوّنت    2021تصᘭ ة فلسطيᘭالثقة"  صدع᠍ا  "لستّ منظمات حقوق ᢝ
ᡧᣚ  ة مع  لدىᘭالمؤسسات المحل  ᡧ ᢕᣌالمانح

  ᣠوأفضت إ ᢝ
ᡧᣍد قانوᘭوتعق ᢝᣢᗫᖔانᜓماش تم  ᡧ ᢕᣌام عمل المدافع ᡨᣂل واحᗫᖔئناف التمᙬلاس ᡧ ᢕᣌاء أمميون داع ᢔᣂ؛ أدانها خ

 .32عن الحقوق

   ᢝ
ᡧᣚ  ة، دخلت  2025آذارͭمارسᘭدة للمنظمات الدولᘌات جد ᢕᣂل وتأشᘭسجᘻ اطات ᡨᣂل،   اشᘭائᣃذ داخل إᘭالتنف ᡧ ᢕᣂح

منها   ر 
ّ

من  حذ ابوصفها    دولᘭةمؤسسة    55ائتلاف  ᠍ ᡫᣃاᘘم ا 
᠍

ᘻسجᘭل    تهدᘌد لإلغاء  ونافذة  الإᙏسانᘭة  للاستجاᗷة 
ات أجنᘭᙫة أو تجدᘌدها   ᢔᣂف خᘭتوظ ᣢالقدرة ع ᣢسة، مع آثار محتملة عᛳّفضفاضةͭمس ᢕᣂناد᠍ا لمعايᙬالمنظمات اس

 .ᗷ33الزمن المناسب 

 
30 OCHA 
31 OCHA Palestine: West Bank Humanitarian Updates 
32 OHCHR 
33 NRC 
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   ظل ᢝ
ᡧᣚ  مةᗫᖁادة  جᗷارتكبها  الإ ᢝ

ᡨᣎقطاع غزة  الاحتلال  ال ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢᘭائᣃة لمقراتها  الإᘭمن المؤسسات الأهل ᢕᣂث᜻وفقدان ال

اᝏات ᚽشᜓل صارخ وغᢕᣂ مسبوق. وطواقمها   ᡫᣄذ الᘭة لتنفᗫف الإدارᘭوح من مᜓان لآخر، ارتفعت التᜓال ᡧ ᡧᣂواضطرارها لل
ات عᢔᣂ زᗫادة ᙏسᘘة التᜓالᘭف    هراᣘ هذ وقد تجاوᗖت المؤسسات الدولᘭة ᗷمسؤولᘭة مع هذا التغᢕᣂ وكثᢕᣂ منها   ᢕᣂالتغ

ᡧ من استعادة قدراتهم للعمل.  ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌلات لتمكᗫᖔاء ومنهم من خصص تم᛿ ᡫᣄة للᗫالإدار 

مناه عن  9.8.3
᠓
اᝏات تحت “ما الذي تعل ᡫᣄالحربال ” 

اᝏات الإذن“ .1 ᡫᣃ”    قزّم أثر
ُ
ᗫك ت ᡫᣄال   ᢝᣢما   :المح ᣢمكن إدخاله لا عᘌ ما ᣢالخطة ع ᡧᣎب

ُ
ᡧ ت ᢕᣌجبحᘌ    صبحᘌ ،إدخاله

  ᢝᣢانات ومنفذ  المحᘭشاطجامع بᙏ    منه ᡵᣂᜧص موازنات عادلة  . إن  صاحب قرارأᘭل وتخصᗫᖔالتم ᢝ
ᡧᣚ إعادة النظر

ᡧ مرونة اللوجسᘭᙬات ᘌللتᜓالᘭف الإدارᗫة مع وجود مخصصات مرنة للطوارئ   ᢕᣌد التوازن بᘭعᗫاح، وᗫᖂحدّ من هذا الان
 ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄوأصالة دور ال. 

ات، وتص ᘭفات المجتمع  34WCKحادثة :المخاطر لᛳست تقنᘭة فقط .2 ᢕᣂيق التأشᚏة، وتضᘭت أممቯواستهداف م ش ،
  ᢝ

ᡧᣍعها    – المدᘭف المخاطرة جمᗫᖁد تعᘭع
ُ
 وقرار᠍ا    – (السمعةͭالأمنͭالقانون). إدارة هذه المخاطر جماعᘭ᠍ا    ت

ً
ᢾᗫᖔتم –  

ᗫك المحᢝᣢ وحده ᡫᣄال ᣢلها عᘭطٌ لعدم ترح ᡫᣃ . 

ᡧ (حركة الفرق، حماᘌة    تᜓالᘭف الᙬشغᘭل غᢕᣂ المرئᘭة .3 ᢕᣌة  الا ،  العاملᗷة)،  الستجاᘭات الاحتلال  قانونᝏالناجمة عن انتها
  ᢝᣢᘭائᣃتؤثر  الوالقيود  الإ المؤسᢝᣓ عالᘭة  التضامن   ᣢما  عᘭف ᗷحاجة  ،  الاستمرار   ᣢع المحلᘭة  المؤسسات  قدرة 

 . ᡧ ᢕᣌة والمانحᘭلتضامن قوي من المؤسسات الدول 

 

اᜧة  9.8.4 ᡫᣄال ᢝ
َᡧᣚطر ᣢاق عᘭأثر الس 

 المحلᘭة: المؤسّسات  

   الاستمرارقدرة:   ᣢوح، حافظت ع ᡧ ᡧᣂرغم القصف وال ᢝᣙᜓات حضور مجتمᘘة، وأدت دور᠍ا    شᘭة التفافᘭᙬة لوجس ᢔᣂوخ
ᢝ التوزᗫــــع والمساءلة أمام المجتمعات

ᡧᣚ حاسم᠍ا. 

 حدود النفوذ:   ᣠات إᝏا ᡫᣄعض الᗷ ها، وحوّل ᢕᣂا لتأث
᠍
ᗷدل    تنفᘭذ ᗷعقد خدمة غᘭاب الإذن لإدخال المواد وضع سقف

 .قᘭادة محلᘭة حقᘭقᘭة

  ᢝᣓالمؤس تمᗫᖔل مؤس᛿ ᢝᣓافٍ  :الإرهاق  ᗷلا  الطارئ  العمل  ق 
ّ
المتاᗷعة  (Core/ICR) تدف وأنظمة  الفرق  ف  ᡧ ᡧᣂاست

ᗫة.   ᡫᣄᛞم والموارد الᘭوالتقي 

 المؤسسات الدولᘭة:  

   المساعداتعبء وواجهت  مسؤولᘭات  تحمّلت   :والامتثال  إدخال  ة،  ᢕᣂة كبᘭمع  قانون التعامل   ᢝ
ᡧᣚ ة  ᢕᣂات كبᘌتحد

 .عᣢ إدخال كوادرها واᙏسᘭاب شحناتهاالاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ  وتقيᘭدات    ،جᗫᖁمة الإᗷادة الجماعᘭةالظروف الناجمة عن  

  ئة  :قرار تحت الضغطᚏب ᢝ
ᡧᣚ"عة "الإغلاقͭالفتحᗫᣄللمعابر  ال  ᣠل مؤسسات إᘭــــع الإنجاز، ما    مركزة القرار، تمᗫᣄᙬل

لم ᘌكن هناك   ما   ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄال ثقة  كةᘌضعف  ᡨᣂة    مأسسة قرار مشᘭالخط“وشفاف ظهر عدالة   ”فوقͭتحت 
ُ
ت

 .توزᗫــــع الموارد والمسؤولᘭات

 
34 World Central Kitchen 
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  ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄال عن  ضد    : الدفاع   ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿ائها  ᡫᣃ عن  الدفاع  عبء  الدولᘭة  المؤسسات  من   ᢕᣂث᜻ال تحملت 
 . ᢝᣢᘭائᣃدة من الاحتلال الإᘌا ᡧ ᡨᣂل  الاتهامات المتكررة والضغوط المᗷ ة فقطᘭات الحالᝏا ᡫᣄال ᣢوهذا العبء لا يؤثر ع

  ᡧ ᢕᣌوالمحلي ᡧ ᢕᣌاء الدولي᛿ ᡫᣄات للᘌد من الضغوط والتحدᗫᖂخلق المᘌ مما 
᠍
اᝏات المستقᘘلᘭة أᘌضا ᡫᣄال ᣢظلاله عᗷ ᢝ

ᡨᣛلᘌ
  .

᠍
ᢝ الضفة الغᘭᗖᖁة-محلᘭة  مديرة مؤسسة  تقول  أᘌضا

ᡧᣚ غلاقهاលالإرهاب وᗷ تعرضت لاتهامها ᢝ
ᡨᣎة   حكومات: "- ال ᢕᣂكث  

ᢝ   أᝏملوا 
ᡧᣚ  ،ف  وقت  ا حمونوقد    دعمناᘭ التص  ، ᢝᣢᘭائᣃادروا   لأنهم  الإᗷ  علانبឝ  سع  من  موقفᘻ  ،مع   والتضامن  دول  

ᡧ   غᢕᣂ   هم  فᜓانوا   الست، المؤسسات   ᢕᣌة  مقتنعᘌالرواᗷ   رᗫة   والتقارᘭلᘭائᣃالإ   ᢝ
ᡨᣎتها   قدمتها   ال ᢔᣂواعت   ᢕᣂة،  غᘭاف᛿   وأنهم  

 ᡧ ᢕᣌمᜓمل   ᢝ
ᡧᣚ   لᗫᖔاءنا   فᜓل  ،.  المؤسسات  هذه   ودعم  تم᛿ ᡫᣃ   دوا    معنا   تواصلواᜧأنهم   وأ   ᡧ ᢕᣌلنا   داعم  ᣢة  وعᘌاسة  دراᘭسᚽ  
ᢝ  المجتمع لᝣل الملاحقة

ᡧᣍالمد  ᢝ
ᡧᣎالفلسطي ."  

 

… وأين تختلف؟أين تتقاطع رؤى  9.9 ᡧ ᢕᣌوالدولي ᡧ ᢕᣌالمحلي  
ᡧ᠏ ممولةيتقاطع الطرفان حول أهمᘭة   ᢕᣌخطة تمكᗷ ل منحة᛿ طᗖعة رᣃ ᡧ ᢕᣌعلن᠍ا، والتوازن ب ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄورة إظهار دور ال ᡧᣅو ،

ك،    عᣢ قᘭمة ᛿ما يتفقان  الاستجاᗷة وعمق الجودة.   ᡨᣂط المشᘭة  التخطᘭدورات  وأهم ᣠة، والحاجة إᘭل  اللجان التوجيهᗫᖔتم
.  أطول لنقل القᘭادة ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال ᣠإ  

وᗖـ   والتصمᘭم  التحلᘭل   ᢝ
ᡧᣚ فعلᘭة  ᗷمشاركةٍ  ᘌطالبون  المحليون  ᗷارزة:  فجوات   ᡨᣛᘘالمواردوت تقاسم   ᢝ

ᡧᣚ تؤكدعدالةٍ  بᚏنما   ، 
ᡧ وقᣆ دورات التمᗫᖔل.  كتحدᘌات   المؤسسات الدولᘭة وجود ᢕᣌقيود المانح  

، عملᘭ᠍ا، » :– خالد قزمارلعلّ الخلاصة الأوضح جاءت عᣢ لسان  ᢝᣘستدᛒ قاعه»، ماᘌفرض إᘌ لᗫᖔالقوة… والتم ᢝ
ᡧᣚ لا مساواة

لف الحقᘭقᘭة، وقنوات مساءلةٍ ثنائᘭة معلنة
᠑
ᝣال ᢝᣗغ

ُ
 أوضح، وموازناتٍ ت

ً
كة ᡨᣂمش 

ً
 .حو᛿مة

جمِع عᣢ أن اختلال القوة واقعٌ لا    غ᛿ ᢕᣂافٍ ما تحقق من شفافᘭة حᡨᣎ الآن مهم ل᜻نه  
ُ
لإنتاج مساءلة ثنائᘭة عادلة. المقاᗷلات ت

ق هذه الأدوات، تتحول الشفافᘭة من  ة. و عᢔᣂ أدوات حو᛿مᘭّة ملموس  إدارته بوᢝᣘ يزول، ل᜻ن ᘌمكن   طبَّ
ُ
ᡧ ت ᢕᣌة  حᘭة إجرائᘌأحاد

  ᣠادلة إᘘوازن القرار و ت  مساءلة مت 
ُ
اᝏات من صورتها المعلنة: عادلة، شفافة، وقاᗷلة للمساءلة من  تحسّن النتائج، و ت ᡫᣄقرّب ال

 ᡧ ᢕᣌالجانب. 

الطرفان   المؤسᢝᣓ عند: كفاᘌة  ᘌختلف  القراروحجم   (Core/ICR)  التمᗫᖔل  ات    مساحة  ᢕᣂالتغي  ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌللمحلي منح 

ُ
ت  ᢝ ᡨᣎال

ᡧ ما لم ᘌُضᘘط ᗷجدول انتقال واضح التنفᘭذ المᘘاᡫᣃ الجوهᗫᖁة، وعند  ᢕᣌقوّض التوطᘌ الذي يرى المحليون أنه.  

  والفجواتالتحدᘌات    10
 ᢕᣂشᘻ    اناتᘘᙬالاس أنتائج   ᣠاغة  إᘭإبرام وص  ᢝ

ᡧᣚ فعال  الحصول عᣢ دور  أو  وطه  ᡫᣃل وᗫᖔالتم معلومات عن   ᣢالحصول ع ن 
᛿اء لا ᘻشᜓل  ᡫᣄات أو وجود قنوات واضحة للتعامل مع الᝏا ᡫᣄنتائج تتفق معها المؤسسات ال ᢝᣦة لهم. وᘘال سᗷ ة ᢕᣂات كبᘌتحد

اᝏات.  ᡫᣄتواجه ال ᢝ ᡨᣎات الᘌأخرى من التحد 
᠍
. مما يوᢝᣐ أن هناك أنواعا

᠍
  الدولᘭة أᘌضا

ا  متحفظون نحن " ᡔنملك  ولا  المخاطر… تجاه جد  
ً

ᢾᗫᖔا… تم
᠍
  حذرᗫن   ونكون  مرن

ᢝ   للغاᘌة
ᡧᣚ  الغ  حجمᘘالم   ᢝ

ᡨᣎة  ومع   ثالث…  لطرف  نحولها   الᘭذ   اتفاقᘭوع…   تنف ᡫᣄالم  
 ᡨᣛᘘة تᘭالدفع مسؤول  ᣢناعاتق ع"  

ᢝ مؤسسة دولᘭةمسؤولة برنامج 
ᡧᣚ 
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اᝏات ᢝᣦ تحدᘌات مختلفة   ᡫᣄتواجه ال ᢝ ᡨᣎات الᘌأن التحد ᣠمكن الخلوص إᘌ قةᗷلات والدراسات الساᗷنتائج المقا ᣠإ 
᠍
واسᙬنادا

 : ᢝᣠالتا᛿ ᢝᣦو . ᢕᣂوذات عمق كب  

ان القوة 10.1 ᡧ ᢕᣂاختلال م  ᡧ ᢕᣌوالمحلي ᡧ ᢕᣌاء الدولي᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌب  
   من 

᠍
أساسا القوة  ة من  ت بع  ᡫᣃاᘘم للتمᗫᖔل   ᣄᛳالم الدولᘭة وذلك ᚽسᛞب وصولها  المؤسسات  ᘌد   ᢝ

ᡧᣚ التمᗫᖔل  تمركز 
  ᡧ ᢕᣌاسات المانحᘭس ᣠإ 

᠍
ة لا يتمتع بها ال᜻ثᢕᣂ من المؤسسات المحلᘭة.  وهذه النقطة ترجع أساسا ᡧ ᢕᣂم ᢝᣦو . ᡧ ᢕᣌالمانح

للمجتمعات أنفسهم الذين   التمᗫᖔل   لا ᗷد منه لإᘌصال 
᠍
ة للمؤسسات الدولᘭة وᗫرون فيها جᣄا ᡧ ᢕᣂالم ᘌضمنون هذه 

 
ُ
ᢝ هذا غ

ᡧᣚةالمستهدفة. وᘭللمؤسسات المحل ᡧ ᢔᣌ   ᢕᣂالذي تدعو له الأطر والمعاي ᢝ
ᡨᣛᘭالحق ᡧ ᢕᣌالتوط لمفهوم  وتجاهل 

ى و  ᢔᣂ᜻ة مثل الصفقة الᘭال العالم ᢝ
ᡧᣍساᙏار الإᘭمع ᢝᣒالأسا )CHS  ام ᡧ ᡨᣂ7ال .(    

   ة الوصولᘭسماح ᢝᣦقوتها. و ᣠة أخرى تضاف إ ᡧ ᢕᣂة مᘭتمنح المؤسسات الدول ᢝ ᡧᣎاق الفلسطيᘭة السᘭما أن خصوص᛿
  ᢝᣢᘭائᣃفرض الاحتلال الإᘌ ثᘭح .(ᣅحالة قطاع غزة المحا ᢝ

ᡧᣚ وخاصة) ᡧ ᢕᣌالموارد من خارج فلسط ᣠإ  ᢕᣂقيود كث
ات   ᢔᣂالموارد والخ  ᣠإ الوصول   ᣢقدرتها ع  ᛒشل 

᠍
 مطᘘقا

᠍
عليها حصارا ما ᘌخنقها وᚱشᜓل  المحلᘭة  المؤسسات   ᣢع

  ضمن عᘘاءة المؤسسات الدولᘭة لتوفᢕᣂ تلك الموارد. الخارجᘭة وᗫضطرها للعمل 

   ة تدرك هذا ورغم أنᘭة والمحلᘭالتوزان  طواقم المؤسسات الدول ᢝ
ᡧᣚ ل يتم عمله  الاختلالᘭس  -؛ إلا أن القلᛳول ᢿًفع

 ًᢻة    - قوᜧا ᡫᣄادئ الᘘات ومᘭتطبيق أخلاق ᣢة عᘭمدى قدرة المؤسسات الدول ᣠإ ᢝᣒشᜓل أساᚽ عودᘌ ضه. وهوᗫᖔلتع
ᢝ هذه الحالة نجد أن  

ᡧᣚو . ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄو"التنازل" عن جزء من قوتها لصالح ال  ᡵᣂᜧة  أᘭمن  المؤسسات الدول 
᠍
ᗖᖁا

ُ
ق

 من حᘭث القوة ᢝᣦ المؤسسات الدولᘭة غᢕᣂ الحكومᘭة  
᠍
ها توزانا ᡵᣂᜧوأ ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄبع لحكومات أو  الᙬلا ت ᢝ ᡨᣎال  ᢝᣦ

 عن أطر مجتمعᘭة  نفسها  
᠍
  ᗷمفهوم مؤسسات أممᘭة. حᘭث تتمتع هذه المؤسسات كونها غᢕᣂ حكومᘭة ومنᙫثقة أساسا

.  صحيح ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄة تجاه الᘭالمسؤولᗷ ٍكون لديها حس عالᘌ معظم الحالات ᢝ
ᡧᣚة وᜧا ᡫᣄلروح ال 

   المتᜓافئة  ᢕᣂات غᝏا ᡫᣄال اᜧة  النماذج  ومنها  -لذلك ᛿له نجد أن مظاهر  ᡫᣄة  الᘌذᘭةالتنفᘌتعاقد    ᢝ ᡨᣎالمنظمات  ال تكون 
ᢝ التصمᘭم أو التقيᘭم

ᡧᣚ ᢝᣢة منفذة دون دور فعᘭالمحل -    ᡫᣄᙬتن  ᡧ ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚةᘭادئ    المؤسسات الدولᘘخالف مᘌ ما

) ᢝᣥالعال ᢝ
ᡧᣍساᙏما حددها المنتدى الإ᛿ ةᜧا ᡫᣄو 2007ال ( ارᘭالمع) ᢝᣒالأسا ᢝ

ᡧᣍساᙏالإCHS  ام ᡧ ᡨᣂ1ال .( 
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لدينا قنوات واضحة [
ومباشرة للحوار مع 

]الشركاء الدوليين

ن نتمكن من التعبير ع[
آرائنا بحرية ضمن 

]الشراكة

يتم احترام أولوياتنا [
واحتياجاتنا كمؤسسة 

]محلية

نساهم في صياغة [
ة استراتيجيات الشراك
]والتوجهات العامة

لدينا دور فعّال في [ 
وضع معايير تقييم 

]الشراكة

نحصل على معلومات [ 
واضحة حول شروط 

]التمويل وأبعاده

المؤسسات المحلية - فجوات وتحديات الشراكة 

أوافق بشدة أوافق محايد لا أوافق لا أوافق بشدة
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ᡧ ضعف التمᗫᖔل  10.2 ᢕᣌاسات المانحᘭوس  
   وفق᠍ا لتحالفA4EP  ة  % من  28، أقل منᘭتلالمؤسسات المحل 

᠍
ᢝ العام  قعالمᘭا

ᡧᣚ 
᠍
ورغم صعᗖᖔة  .  202335ت تمᢿًᗫᖔ مرنا

  ᢝᣒل الأساᗫᖔة التمᘘسᙏ حساب )Core Funding) ل المرنᗫᖔأو التم (Flexible Funding  (  ةᘭللمؤسسات المحل  ᢝ
ᡧᣚ

  ᢝ
ᡧᣎاق الفلسطيᘭة لدى المؤسسات ما  الس ᢕᣂقة يؤكد وجود فجوة كبᗷلات وما ورد من دارسات ساᗷإلا أن نتائج المقا

وط أو الدخول  ᘌجعلها   ᡫᣄل المᗫᖔالتم ᣢالموافقة ع ᣢب الذي يرغمها عᛞل. وهو نفس السᗫᖔعن التم 
᠍
تظل تلهث ᗷحثا

اᝏات تنفᘭذᘌة محضة تخلو من روح المشاركة الحقᘭقᘭة.  ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ 

   ᡧ ᢕᣌاسات المانحᘭما أن س᛿  ةᘭتقلص فرص المؤسسات المحل ᢝᣒشᜓل أساᚽ ةᘭل المؤسسات الدولᗫᖔتجنح نحو تم ᢝ
ᡨᣎال

ᢝ الحصول عᣢ تمᗫᖔل أساᢝᣒ لتغطᘭة 
ᡧᣚ ص فرصهاᘭورة تقل ᡧᣆالᗷ ᢝ

ᡧᣕقتᘌ منها. وهذا ᡫᣃاᘘل مᗫᖔتم ᣢالحصول ع ᢝ
ᡧᣚ

ة.   ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭالتᜓال 

   أن نجد  ذلك   ᣠإ   إضافة 
᠍
وطا ᡫᣃ تضᘭف   ᡧ ᢕᣌالمانح من  ᙏسᘘة 

للتمᗫᖔل الاستجاᗷة وᗫقوض  وهو  ،  سᘭاسᘭة  ᘌقلل من مرونة  ما 
) السᘭاق   ). Grand Bargain Annual Reportsالحᘭاد   ᢝ

ᡧᣚو
  
᠍
وطا ᡫᣃ فرضᘌ س أو الذيᛳّل المسᗫᖔنجد أن هذا التم ᢝ ᡧᣎالفلسطي
ᢝ أو التوقيع عᣢ وثᘭقة نᘘذ الإرهاب)  ᡧᣎقة (مثل الفحص الأمᘭض

ᢝ ذلك  له حساسᘭة عالᘭة  
ᡧᣚ ترى ᢝ ᡨᣎة. الᘭعند المؤسسات المحل

  ᢝ ᡨᣎالمجتمعات ال ᣢع 
᠍
ارا ᡧᣅ 

᠍
اᜧة وᚱسᛞب أحᘭانا ᡫᣄلقواعد ال 

᠍
انتهاᝏا

اᜧة السᗫᖔة.  ᡫᣄادئ الᘘساءة لمលرامة و᜻ذلك من انتقاص لل ᢝ
ᡧᣚ ك عماᘭهذا الاتجاه    تخدمها ناه ᢝ

ᡧᣚ ومن الأمثلة الواضحة
ᢝ القدس عندما قال "التنفᘭذي لا مدير  الما أورده السᘭد زكᗫᖁا عودة  

ᡧᣚ سانᙏلحقوق الإ ᢝᣢرفضتحاد الائتلاف الأه  
وط  ᚽسᛞب  المشارᗫــــع  ᗷعض ᡫᣄةالت  الᘭلᗫᖔأثر   م  ᣢشᜓل  وخدماتنا   وواقعنا   عملنا   عᚽ   خر   أوቯᗷ   عض  وأخذناᗷ   الوقت  

 مدير   ". العمل  وتᜓملة  عافيᙬنا   لاستعادة
᠍
ᢝ وصفها لما تعرضت له مؤسستها  محلᘭة  مؤسسة    ةوهو ما أᜧدته أᘌضا

ᡧᣚ  عدᗷ
  : ᢝᣢᘭائᣃل الاحتلال الإᘘالإرهاب من قᗷ المؤسسة    ينظرون  الممولون  أصبح"اتهامها ᣠطة  أنها إᘘالإرهاب  مرتᗷ   سᛳول  

وط   قبول   نرفض  أن  والموقف  القناعة  لدينا   عزز   لأنه  لنا   ᗷال سᘘة  جᘭد   ᛿ان  وهذا .  لنا   التمᗫᖔل  ᘌقᘘل  ممول  أي ᡫᣃ  
ᡧ  من ᗷعض  فخᣄنا  سᘭاسᘭة، ᢕᣌب الممولᛞسᚽ الاتحاد  مثل  المواقف، هذه  ᢝ ᢔᣍالأورو" . 

   ( ᢝ
ᡧᣍساᙏل الإᗫᖔل المتاح (وخاصة التمᗫᖔوظروف التم ᡧ ᢕᣌاسات المانحᘭأحسن الأحوال نجد أن س ᢝ

ᡧᣚدورات تفرض  و  
ة تمᗫᖔل ᢕᣂخلق حالة من  قص ᢝ

ᡧᣚ سᛳب رئᛞس ᢝᣦة. وᘭة: الإنهاك للمؤسسات المحلᘭالمظاهر التال ᢝ
ᡧᣚ تمثل ذلكᗫو 

o   ة  المؤسسات  تظلᘭالمحل  ᢝ
ᡧᣚ  ةᘌذᘭة أو تنف ᢕᣂات قصᝏا ᡫᣃ ᢝ

ᡧᣚ ل وتضطر للدخولᗫᖔحث مستمر عن التمᗷ حالة
ᡧ تخلق عᣢ المدى  .  للحفاظ عᣢ استمرارᗫتها  ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ ة ᡫᣃاᘘالم التᜓالᘭف  اᝏات تركز عᣢ تغطᘭة  ᡫᣄال وهذه 
اᝏات  ᡫᣃ حث عنᘘتضطر لل ᢝᣠالتاᗖة و ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭة التᜓالᘭتغط ᢝ

ᡧᣚ ةᘭلدى المؤسسات المحل 
᠍
الᘘعᘭد عجزا

 . ᢔᣂᜧشᜓل أᚽ عزز المشᜓلةᘌ ع مماᖔدة من نفس النᘌل    جدᘘلا تق ᢝ ᡨᣎة الᘭل تجد المؤسسات المحلᗷالمقا ᢝ
ᡧᣚو

 ᡧ ᢕᣌالممول تنᖔع شᘘكة  ᢝ مأزق من حᘭث 
ᡧᣚ نفسها الوضع  ذلك مديرة مؤسسة  هذا  محلᘭة  . حᘭث وصفت 

᛿   ᡧلᗷقولها " ᢕᣌمعهم  نعمل  الذين   الممول   ᣢوع  ع ᡫᣄالم   ᢝᣒل  الأساᗫᖔهم   للتم ᢔᣂاسة ان    نخᘭالمؤسسة  س   ᢝ ᡨᣎال  
ᢝ   نجحنا   نحن  لذلك.  فيها   يتدخل  لا   ، والممولنحن  ونضعها   نقررها 

ᡧᣚ  ولذلك   الجهات  هذه  مع  العلاقة  فرض  
ᡧ  شᘘكة لدينا   يوجد   لا  أᘌضا  ᢕᣌممول" . 

o  الحفاظ ᢝ
ᡧᣚ قلل من قدرتهاᗫط وᘭالتخط ᣢة عᘭحدّ من قدرة المؤسسات المحلᘌ الأجل ᢕᣂل قصᗫᖔما أن التم᛿

ᢝ خلق حالة اعتمادᘌة  
ᡧᣚ دᘭعᘘالمدى ال ᣢب عᛞسᙬᗫفاءات من موظفيها و᜻ال ᣢع  

᠍
ᢝ وضعفا ᢔᣐل الخارᗫᖔالتم ᣢع

 لدى المؤسسات المحلᘭة. 
᠍
 هᘭᜓلᘭا

 
35 Alliance for Empowering Partnership (A4EP) 

وط  التمᗫᖔل  طᘘعا " ᡫᣄممولون   فهناك  يؤثر،  الم  
وط   لديهم  ᡫᣃ  ؤثر   معينةᗫا   هذا   وᘘسل   ᣢع  

  من  وᗫحد  الوصول وعᣢ الارض عᣢ الاᙏشطة
  "  المحلᘭة المؤسسات من العدᘌد  تمᗫᖔل

ᢝ مؤسسة أمم متحدةمدير برنامج 
ᡧᣚ 
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o   عةᗷتا وᗫجعلها  الذاتᘭة  قدراتها  وᗖناء  التطᗫᖔر   ᣢع المؤسسات  قدرة  من  ᘌحدّ  التمᗫᖔل  لتوفر  عدم كفاᘌة 
ᛒ ᢝشهدها السᘭاق 

ᡨᣎة الᘘظل الظروف الصع ᢝ
ᡧᣚ الصمود ᣢضعف قدرتها عᗫتها وᗫقوّض استمرارᘌ ل. مماᗫᖔالتم

ᢝ وأهمها اعتداءات الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ غᢕᣂ المنقطعة. 
ᡧᣎالفلسطي 

o   تجد ᢝᣠالتاᗖو ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭة للتᜓالᘘة مناسᘭلا توفر تغط ᢝ
ᡧᣍساᙏل الإᗫᖔالأمد أو التم ᣆل قᗫᖔعة التمᘭطب

ᡧ قدرتها عᣢ تنفᘭذ الأᙏشطة من جهة وتغطᘭة   ᢕᣌمحاولة لخلق توازن ب ᢝ
ᡧᣚ مأزق ᢝ

ᡧᣚ ة نفسهاᘭالمؤسسات المحل
ة من جهة أخرى.  ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭالتᜓال 

  ᢝᣓالمؤس والتمᗫᖔل  الموارد  ما    تقاسم   ᡽ ᡧᣚمتᜓا  ᢕᣂة غᘭوالدول المحلᘭة  المؤسسات   ᡧ ᢕᣌخلق  بᘌ  ف ᡧ ᡧᣂستᘻ ب يᗫᖔة  فجوة 
 ᢝᣢل من  الطرف المحᗫᖔالتم  ᢝᣗعة الحال وتعᘭطبᗷ لᗫᖔللتم  ᢝᣒالأسا ᢝ

ᡨᣛالمتل ᢝᣦ ةᘭث تكون المؤسسات الدولᘭح .
ة   ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂفها غᘭة وتᜓالᘭة رواتب المؤسسات الدولᜧا ᡫᣄل الᘭهذا الحال يتم تحم ᢝ

ᡧᣚة. وᘭخلالها للمؤسسات المحل
ᡧ  هور  "العالᘭة" مقارنة بتخصᘭص قسم ᚽسᘭط منها لصالح المؤسسات المحلᘭة. ورغم ظ ᢕᣌدة لدى المانحᘌات جدᘭآل

ة مع الأطراف المحلᘭة، إلا أن هذا ᘌظل   ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭا لمشاركة التᜓالᘭالحدود الدنᗷ وط واضحة تتعلق ᡫᣃ لفرض
 
᠍
 وغ᛿ ᢕᣂافٍ.  محدودا

 لᘭسجᙬاطات ال ᡨᣂل  والعمل    اشᗫᖔتتطلبها عقود المنح والتم ᢝ ᡨᣎة للمؤسسات أو الحصول  الᘭات بنكᗷمثل وجود حسا
عᣢ تراخᘭص عمل من السلطة الفلسطي ᘭة أو موافقة من الاحتلال الإᣃائᢝᣢᘭ أو سᘭاسة عدم الاتصال مع حكومة  

للعب دور «الجᣄ» وتᡨᣛᘘ الجزء  المؤسسات الدولᘭة   ، فتضطرالتعامل مع المؤسسات المحلᘭةتعقّد  حماس ᛿لها  
 . الأᢔᣂᜧ من الᝣلفة «الإدارᗫة» لديها 

  

كة غᘭابو الحو᛿مة ضعف  10.3 ᡨᣂات المساءلة المشᘭآل 
 ةᜧا ᡫᣄالᗷ القرارات الخاصةᗷ تتفرد   لاحتفاظها ᗷعوامل القوة؛ نجد أن المؤسسات الدولᘭة تᜓاد 

᠍
ولا نقصد هنا    ،نظرا

اᜧة نفسها ᗷل  ؛تلك المتعلقة ᗷطبᘭعة الأᙏشطة أو كᘭفᘭة تنفᘭذها  ᡫᣄعة الᘭطبᗷ ث  ،تلك المتعلقةᘭنجد أن المشاركة  ح
ᢝ صنع القرار الخاص ᗷالجوانب الᙬشغᘭلᘭة  

ᡧᣚ إلا أن ᡧ ᢕᣌوالدولي ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌد ما بᘭشᜓل جᚽ ᢕᣂسᘻمتفق عليها و
ᘌ ᡧغᘭب دور المؤسسات المؤسسات الدولᘭة تظل تحتفظ ᗷمركᗫᖂة القرار   ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ ة نفسهاᜧا ᡫᣄالᗷ الجوانب الخاصة ᢝ
ᡧᣚ

ᢝ ذلك. 
ᡧᣚ ةᘭالمحل ᢝ

ᡧᣚ ة ضمن  نجد  الوقت الذيᗫعة دورᗷة وعقد اجتماعات متاᘭل لجان توجيهᘭشكᘻ دة مثلᘭأمثلة ج
اᝏات ᡫᣄة والتدخلات المتفق عليها  ،  الᘌذᘭالجوانب التنف ᣢشمل  إلا أن هذه الأدوات تركز فقط عᘻ ة  ولاᜧا ᡫᣄجوانب ال

 نفسها. 

 بᛞسᚽ  القوة  توزان  اختلال   ᡧ ᢕᣌة  المؤسسات  بᘭة   الدولᘭب  والمحلᘭات  عن  تغᝏا ᡫᣄكة  المساءلة   ال ᡨᣂالمش   ᢝ ᡧᣎالمعᗷ  
 ᢝ

ᡨᣛᘭالحق،   
᠍
امات  عن  وᗖعᘭدا ᡧ ᡨᣂة  الالᗫᖁالمساءلة  أن  نرى  والشعارات  النظ   ᡧ ᢕᣌاء  ب᛿ ᡫᣄاتجاه  تكون  الᗷ   فقط  واحد  . ᢝ

ᡧᣚ   اقᘭالس  
 ᢝ ᡧᣎة لمساءلة شفافة أطر  وجود   ينعدم الفلسطيᘭثنائ  ᡧ ᢕᣌاء، ب᛿ ᡫᣄا   الᘘ᠍فرض  ما  وغال

ُ
  ما  واحد، طرف من  المتاᗷعة آلᘭات ت

 ᡧᣚناᙬمع ي CHS ) ام ᡧ ᡨᣂ5 ال .(   

 ادئ وو   ورغمᘘالمᗷ ام ᡧ ᡨᣂة من الᘭمن  ما تظهره المؤسسات المحل 
᠍
᛿اء إلا أن الواقع مختلفا ᡫᣄة ومساءلة مع الᘭجود شفاف

ᢝ تتجᣢ فيها الممارسة ᡨᣎة الᘭفᘭ᜻ة والأدوات والᘭث الممارسة العملᘭث    ،حᘭر حᗫة برفع التقارᘭتقوم المؤسسات المحل
ᢝ أغلب الأوقات-للمؤسسات الدولᘭة ضمن آلᘭات واضحة ومحددة  

ᡧᣚ ةᗖᖔلا يوجد آ  ،-ومكت ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ  ة تقومᗫة موازᘭل

فᢝᣧ تكون عᣢ شᜓل إفصاح شفوي أو مشاركة فيها المؤسسات الدولᘭة لمشاركة المؤسسات المحلᘭة وលن وجدت  
ᢝ ترفع للمانح.  ᡨᣎة الᘭر النهائᗫورق ولا   للتقار ᣢات عᘭة آلᘭتظل المساءلة الثنائ ᢝᣠالتاᗖو . ᡽ ᡧᣚشᜓل متᜓاᚽ لهاᘭيتم تفع 

  
᠍
ᡧ محدودة جدا ᢕᣌمساءلة نظرائهم الدوليᗷ اء المحليون᛿ ᡫᣄقوم فيها الᘌ ᢝ ᡨᣎما أن الحدود ال᛿   شطةᙏالأ ᢝ

ᡧᣚ ᣆوتᜓاد تنح
التنفᘭذ  لᙬشمل    ،وآلᘭات   ᡧ ᢕᣌالمحلي لنظرائهم   ᡧ ᢕᣌالدولي ᛿اء  ᡫᣄال مساءلة  حدود  تᙬسع  وآلᘭات    ،الموازناتبᚏنما 

ها. وᢝᣦ حدود    ،الاستهداف، والتورᗫدات ᢕᣂالأطراف. وغ ᡧ ᢕᣌكة أو متᜓافئة ب ᡨᣂلا تعكس مساءلة مش 
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   حد ذاتها ᢝ
ᡧᣚ ةᜧا ᡫᣄال لمراجعة  آلᘭات واضحة  المتفق عليها- غᘭاب  التدخلات  ة    - ولᛳس  ᢕᣂفجوة كب  

᠍
اهتماما تتطلب 

  ᢝ
ᡧᣚ ات المستخدمة ᡫᣃما نجد أن المؤ᛿ .اتᝏا ᡫᣄعند إبرام ال ᢔᣂᜧأ 

᠍
 وتدقᘭقا

᠍
المتاᗷعة والتقيᘭم والمساءلة والتعلم  واسعا

)MEAL .ة نفسهاᜧا ᡫᣄسلوك الᚽ ات تتعلق ᡫᣃتخلو من مؤ ᡧ ᢕᣌح ᢝ
ᡧᣚ فᣆشطة والᙏالأ ᣢما تركز ع 

᠍
  ) غالᘘا

 احات ᡨᣂص قنوات للشᜓاوى والاقᘭة من تخصᘭه المؤسسات الدولᗷ إلا أن الفهم السائد أن هذه القنوات    ،رغم ما تقوم
ᡧ لا يتم تخصᘭص قنوات   ᢕᣌح ᢝ

ᡧᣚ .المتفق عليها ᗷالأᙏشطة والتدخلات  لمعالجة  تختص  اᜧة نفسها  ᡫᣄالᗷ يتعلق  لما 
ᢝ الأدوار. قضاᘌا مثل تأخر الدفعات أو إجراء التغيᢕᣂ المنفردة أو 

ᡧᣚ الإزاحة  

10.4  ᢝ
ᡧᣍتقلص الفضاء المد 

   يقᚏوالتض الإعلامᘭة،  الهجمات  الرقاᗷة،  نᘭᙬجة   ، ᢝ
ᡧᣍالمد العمل  حᗫᖁة  ات  ᡫᣃمؤ  ᢝ

ᡧᣚ واضح᠍ا  تراجع᠍ا   ᡧ ᢕᣌفلسط ᘻسجّل 
 ᢝ
ᡧᣍشᜓل 36القانوᘻهجمات. و  ᢝ

ᡧᣍالمجتمع المد ᣢع ᢝᣢᘭائᣃوالتحدي الأعظم الاحتلال الإ ᢔᣂᜧب الأᛞالس . 

   الاحتلال  ᢝᣢᘭائᣃفات  الإᘭ ة بتصᘭستهدف منظمات أهلᚱالحركة وال شاط، و ᣢفرض قيود᠍ا صارمة عᘌ ،ةᘭة تعسفᘭأمن
وغزة  القدس   ᢝ

ᡧᣚ الجماعᘭة  وخلال    .37خصوص᠍ا  الإᗷادة  ᢝ جᗫᖁمة 
ᡧᣛوموظ لمقارّ  مهاجمته   ᢝᣢᘭائᣃالإ الاحتلال  كثف 

  ᡧ ᢕᣌمن العامل ᢕᣂث᜻لها عدا عن قتل الᘭت وتعطቯات الم ش ᡫᣄع ᢕᣂتدم ᢝ
ᡧᣚ بᛞسᘻ ة ماᘭة والدولᘭة المحلᘭالمؤسسات الأهل

 . ᡧ ᢕᣌسانيᙏإ  الإ  ᢝ
ᡧᣚ ة واعتداءاته المتكررة عليها تخلق حالة من الضعفᘭالمؤسسات المحلᗷ ᢝᣢᘭائᣃطش الاحتلال الإᗷ ن

الصمود   ᣢع قدرتها  من  وتقلل  المؤسسات  الاحتلال    هذه  لمتطلᘘات   ᡧ ᢕᣌالمانح ᗷعض  استجاᗷة  ظل   ᢝ
ᡧᣚ خاصة 

 ᢝᣢᘭائᣃثناة من إجراءات الاحتلال الإᙬمس ᢕᣂة غᘭما أن المؤسسات الدول᛿ . ᢝᣢᘭائᣃث    ،الإᘭل   إنها حᘭسجᙬمضطرة لل
 
᠍
ᢝ الفلسطي ᘭة ما ᘌجعل المؤسسات الدولᘭة أᘌضا

ᡧᣔموافقتها لدخول الأرا ᣢة والحصول عᘭلᘭائᣃضمن الدوائر الإ
  . ᢝᣢᘭائᣃل الاحتلال الإᘘاز المستمر من ق ᡧ ᡨᣂعرضة للاب 

   فإن  إضافة لذلك ᢝ ᡧᣎفتح وحماس  ،الانقسام الفلسطي ᢝ ᡨᣎحرك ᡧ ᢕᣌة   ،والخلاف القائم بᘭ قة فصل السلطة الفلسطيᘭوحق
ᢝ قطاع غزة 

ᡧᣚ ة عن الحᜓمᘭᗖᖁالضفة الغ ᢝ
ᡧᣚ    ᢝ ᡨᣎة الᘭة المحلᘭنهاك المؤسسات الأهلលإضعاف و ᣠأدت إ 

᠍
أوجد ظروفا

ᡧ (السلطة الفلسطي ᘭة وحركة حماس) أو أحدهما عᣢ الأقل ᢕᣌلا الطرف᛿ ك عن   . وجدت نفسها عرضة للاتهام منᘭناه
ᢝ و  ᡧᣎقات متنوعة مثل الفحص الأمᘌد  تعرضها لمضاᘌة لتجدᘭموافقات أمن ᣢة والحصول عᘭات البنكᗷل الحساᘭتفع

ᡧ لعدم التعامل مع حكومة حماس تحت مسᣥ سᘭاسة عدم الاتصال ᢕᣌراه الممولᜧما أنا تعرضت لإ᛿ .صᘭاخ ᡨᣂل  ؛  ال᛿
وجعلتها تᘘحث عن الاستمرارᗫة ᗷما توفر لها من  ᘭة  هذه العوامل ᛿انت جارفة لمقومات صمود المؤسسات المحل

 السᘘل. 

ᡧ  تعيقمنافسة غᢕᣂ متᜓافئة  10.5 ᢕᣌالتوط  
  عد

ُ
ᡧ   قضᘭة  ت ᢕᣌالتوط  )Localization  (من   ᡵᣂᜧد᠍ا   المحاور   أᘭتعق   ᢝ

ᡧᣚ  العلاقة   ᡧ ᢕᣌة  المؤسسات  بᘭة،  المحلᘭث   والدولᘭح  
  ونظام   الموارد،  توزᗫــــع   ونمط   القوة،   ب ᘭة  جوهري  ᚽشᜓل  تمسّ   ᗷل  الأᙏشطة،  تنفᘭذ   أو   التمᗫᖔل  بنقل  فقط  ترتᘘط   لا 

  .  المؤسسات منظومة داخل القرار  اتخاذ 
 مفهوم  اختلاف   ᡧ ᢕᣌالتوط   ᡧ ᢕᣌة  المؤسسات  بᘭة  المحلᘭات  أبرز   أحد   والدولᘌث    ،التحدᘭيتمثل ح   ᢝ

ᡧᣚ  ابᘭالتفاهم   غ  
ك ᡨᣂحول   المش   ᡧᣎمع  " ᡧ ᢕᣌة  "؛التوطᘘال سᘘد   فᘌة   المؤسسات  من   للعدᘭالدول   ، ᡧ ᢕᣌيُنظر   والمانح  ᣠإ   ᡧ ᢕᣌنهج “كـ    التوط  
 ᡧ ᢕᣌة  كفاءة  لتحسᗷلة  أو "  الاستجاᘭض  وسᘭف   لتخفᘭة  التᜓالᘭلᘭشغᙬال   ᢔᣂل  عᗫᖔذ   من   جزء  تحᘭالتنف  ᣠاء  إ᛿ ᡫᣃ   ᡧ ᢕᣌمحلي  .

 ᡧᣎمعᗷ   ،آخر   ᡨᣛᘘمحصور᠍ا   المفهوم   ي  ᢝ
ᡧᣚ   الإداري  الجانب   ᢝᣢᘭشغᙬس   والᛳول   ᢝ

ᡧᣚ  ل  أو   السلطة  نقلᗫᖔالمؤسسات  أما .  التم 
ى  المحلᘭة، ᡨᣂف   ᡧ ᢕᣌمسار   التوط᛿   ᢝᣠّيهدف   تحو  ᣠالعدالة  تحقيق  إ   ᢝ

ᡧᣚ   ــــعᗫادة  وضمان  والسلطة،  الموارد   توزᘭة   قᘭمحل  

 
  والنسوية   الشبابية  المؤسسات  على  وتأثيره   المدني   الفضاء  تقلص  حول  تحليلية  دراسة بين التهميش والتحدي    –شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية   36
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امج   حقᘭقᘭة ᢔᣂة  للᗫᖔة،  التنمᘭسانᙏث  والإᘭحᗷ  ة  المنظمات  تكونᘭ الفلسطي   ᢝᣦ   ᢝ
ᡨᣎعرّف   ال

ُ
  وتصمم   الاحتᘭاجات  ت

  .  جاهزة لمشارᗫــــع  منفذة مجرد   تكون أن من ᗷدᢻً  الاستجاᗷات
ᢝ   التᘘاين  هذا 

ᡧᣚ  قود   الفهمᘌ  ᣠفجوة  إ   ᢝ
ᡧᣚ  ة  فالمؤسسات  ؛الممارسةᘭالدول   ᢝ

ᡧᣛا   تكتᘘ᠍ل  غالᘌات  لغة  بتعدᝏا ᡫᣄل   دون  الᘌتعد  
ᡧ "  مصطلحات  استخدام:  مثᢿً (  جوهرها  ᢕᣌتمك   ᢝᣢة "  أو   "محᘭ᜻ة  ملᘭنما   "محلᚏالقرار   ب   ᢝ

᡽ᣍظل  النهاᘌ   ᢝ
ᡧᣚ   المقر   ᢝᣓᛳالرئ  

المؤسسات ᛿اء   ᛒشعر   بᚏنما ).  لتلك  ᡫᣄأنهم   المحليون  الᗷ  ونᣅذ "  نموذج  داخل  محاᘭالة  تنف᛿الوᗷ"،  ثᘭحدد   ح
ُ
  ت

ام  ᗷمدى  نجاحهم  وᗫُقاس  الخارج  من  أولᗫᖔاتهم ᡧ ᡨᣂر   الالᗫبتقار   ᡧ ᢕᣌمدى  لا   المانحᗷ  للمجتمع  استجابتهم   ᢝᣢهذا .  المح  
ᡧ   الشᢝᣢᜓ  التمثᘭل" من  الانتقال دون وᗫحول الثقة وانعدام الاسᘭᙬاء من حالة ᘌخلق  المفاهᢝᣥᘭ  الاختلاف ᢕᣌللتوط "  ᣠإ  

  . "المحلᘭة للقᘭادة الجوهᗫᖁة  الممارسة"
 جمع

ُ
المقاᗷلات    الدراسات  ت نظر  ووجهات  ᡧ   أن  عᣢ المختلفة  ᢕᣌمكن  لا   التوطᘌ  ل  يتحقق   أنᗫᖔبتم   ᢕᣂأو   الأمد   قص 

وط ᡫᣄا   مᘭ᠍اسᘭا،.  سᘭ᠍عتمد   حالᘌ  ل  معظمᗫᖔالتم   ᢝᣠالدو  ᣢل    دورات  عᗫᖔة،تم ᢕᣂص  قص خصَّ
ُ
  محددة   مشارᗫــــع  لتنفᘭذ   ت

ا،
᠍
اتᘭجᘭات  بناء   من  المحلᘭة  المؤسسات  ᘌمنع  مما   سلف ᡨᣂر   أو   مستدامة  اسᗫᖔل  تطᝏاᘭة  هᘭة  مؤسسᗫᖔة   وتظهر   ،قᘭالإشᜓال  

 ᢝ
ᡧᣚ ات ثلاثةᗫᖔة مستᘭسᛳرئ  :  

o منةᘭل  هᗫᖔــــع  الموجه  التمᗫللمشار  )Project-based funding :(  ثᘭخصص  لا   حᘌُ   ف   دعمᘭلتᜓال  
،  التطᗫᖔر  أو  الᙬشغᘭل ᢝᣓالمؤس  ᡨᣛᘘل فيᗫᖔط᠍ا  التمᘘمخرجات مرتᗷ  عةᗫᣃ أثر  دون  ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂل اسᗫᖔالأجل ط  .  

o الوصول  فرص  ضعف   ᡫᣃاᘘالم  ᣠل  إᗫᖔلات  أغلب:  التمᗫᖔتمر   التم   ᢔᣂطة  مؤسسات  عᘭة،  وسᘭما   دول   ᢝ ᡧᣎعᘌ  
  . الدولᘭة المᜓاتب  ونفقات الإدارᗫة  التᜓالᘭف خصم  ᗷعد  الفتات تتلᡨᣛ  المحلᘭة المؤسسات أن

o لᗫᖔوط   التم ᡫᣄا   المᘭ᠍اسᘭا   أو   سᘭ᠍خصوص᠍ا   : أمن   ᢝ
ᡧᣚ  ، ᡧ ᢕᣌث  فلسطᘭتتعلق   قيود᠍ا   المانحة  الجهات  تفرض  ح  

  . المحلᘭة المؤسسات قدرة ᘌقᘭد   مما  ᗷالمستفᘭدين، أو  السᘭاᗷ  ᢝᣒالمحتوى 
   ةᘭالمحل تها  ᢕᣂنظ الدولᘭة  المؤسسات   ال᜻فاءات   عᣢ تنافس 

ᗫة ᡫᣄᛞب    استقطاب(  الᛞسᚽ  ᡧ ᢕᣌة    الرواتبالموظفᘭالعال ᚏᗖئة و
المستقرة) المحلᘭة    هشاشة  إنّ حᘭث    ،العمل  المؤسسات 

  
᠍
ها عᣅ ᣢف رواتب قلᘭلة  المتأثرة ᗷالأسᘘاب المذكور ساᗷقا ᢔᣂتج

المؤسسات   تقدمها   ᢝ ᡨᣎال العالᘭة  الرواتب  مقاᗷل   ᡧ ᢕᣌللموظف
و  الأهلᘭة  للمؤسسات  المتقطع  التمᗫᖔل  أن    وطأةالدولᘭة. ᛿ما 

ᗫعᘭة  القيود  ᡫᣄᙬة  الᘭوالضغط  والمال  ، ᢝᣒاᘭئات  تجعل  السᚏب 
ᢝ   العمل

ᡧᣚ  ة   المؤسساتᘭوأضعف  استقرار᠍ا   أقل  المحل   
ً

ᢾᗫᖔتم  
لل᜻فاءات  الدولᘭة  ᗷالمؤسسات  مقارنة مستقرة طاردة   ᢕᣂعمل غ بᚏئة  ᘌجعلها  تب .  مما  ᡨᣂي  ᣢفٌ   ذلك   عᗫᖂمستمر   ن  

  النمو   مسارات  ووضᖔح  الأقوى،   المؤسسᘭة  والحماᘌة  الأفضل،  الأجور   زمحِ   ᗷفعل  الدوᢝᣠ   إᣠ   المحᢝᣢ   من   لل᜻وادر 
، ᢝ

ᡧᣛᘭضعف  ما   الوظᘌُ   ة  المؤسسات  قدرةᘭالمحل  ᣢات  الاحتفاظ   ع ᢔᣂالخᗷ  مᝏة  المعرفة  وتراᘭهذا  .  المؤسس  ᢝᣠالتاᗖو
ᘌصبح   

ً
ᢾق᠍ا   عامᘭمُع   ᡧ ᢕᣌف:  للتوطᘭطلب  فك

ُ
  أو   العمل  سوق  منافسة  عᣢ  المؤسسات  هذه  قدرة دون  "محلᘭة  قᘭادة"  ت

ᢝ    ال᜻فاءات  ᣄᘻبلذلك ᛿له    خارجها؟  ال᜻فاءات  دوران  ضᘘط
ᡧᣚ بᛞسᙬليᝏቯي  المال  رأس  ت ᡫᣄᛞال  ، ᢝᣢضعف   المحᗫُو  

امج   تصمᘭم   عᣢ  قادرة   محلᘭة  فرقٍ   بناء   وᗫُعطّل  والتقيᘭم،   والمتاᗷعة   والحو᛿مة  الإدارة   جودة  ᢔᣂادتها   الᘭل  ومع.  وق᛿   ،دورة  
ᢝ  الفجوة تᙬسع

ᡧᣚ المهارات  ᡧ ᢕᣌب  ᢝᣢالمح ، ᢝᣠة  فتتعزز  والدوᘭعᘘذ، تᘭتأجل التنفᗫادة نحو   الانتقال وᘭة قᘭفاعلة  محل .  
   ضافᘌ" نحو الدولᘭة  المؤسسات  ذلك ᛿له توجه   ᣠذ إᘭالتنف   ᡫᣃاᘘة    "المᘭالمحل للمؤسسات   

᠍
منافسا ᘌجعلها  الذي 

ف ة.  ᢕᣂإزاحة الأخ  ᣠؤدي إᗫذ   نماذجوᘭالتنف   ᡫᣃاᘘل  من  المᘘة  قᘭالدول ᢝ   ،المؤسسات 
ᡧᣚ  اقᘭئة  سᚏللمؤسسات    ب صعᘘة 

ستَقطب  إذ   ؛المحلᘭة  للمؤسسات  إزاحة   مفعول  إᣠ   عملᘭ᠍ا   تؤدي   ، المحلᘭة
ُ
ᘻ   وادر   الموارد᜻خذ   وال تَّ

ُ
  خارج   القرارات  وت

،   الحقل ᢝᣢنما   المحᚏك  ب ᡨᣂ
ُ
ᡧ   ت ᢕᣌة   مهمات  للمحليᘭة  أو   جزئᗫᖔى.  ثان

ّ
اطات  من   النمط   هذا   يتغذ ᡨᣂاش   ᡧ ᢕᣌة  المانحᘭاسᘭالس 

ᗫكᗷضغوط هائلة عᣢ  امتثال عالᘭة التᜓلفة مصحᗖᖔة    سᘭاسات  ومن ᡫᣄال   ᢝᣢل وانعدام عوامل   المحᗫᖔمع ضعف التم
الذي  الصمود  الأمر   ᣃعة"  وتقدᘌم  الإدارᗫة  المخاطر   اسᘭᙬعاب  عᣢ  القادر   الدوᢝᣠ   المنفذ   أمام  تنافسᚏته  ᘌُضعف. 

ᢝ   أعᣢ  "تنفᘭذ
ᡧᣚ   نظر   ᡧ ᢕᣌموارد أفضل مقارنة    المانحᗷ حᜓم تمتعهᗷ دينᘭة للمستفᘘال سᗷ مع خدمة قد تكون أفضل 

ة  المشارᗫــــع" ᢕᣂقص    ᣢع تؤثر    تدوᗫر المدى 
 ᡧ ᢕᣌاء  عند   الموظف᛿ ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌيؤثر   وهذا   المحلي 

ᣢة  عᗫاء   استمرار᛿ ᡫᣄة   تهموفعالي  الᘭونفس 
 ᡧ ᢕᣌالموظف " 

ᢝ مؤسسة دولᘭة مدير برنامج 
ᡧᣚ 



 قراءة المشɺد العام ، شراɠات المنظمات الأɸلية والدولية ࡩʏ فلسط؈ن     

 
 63 

ᗫك المحᢝᣢ هᗫᖂل التمᗫᖔل ᡫᣄالᗷ  .ضغط᠍ا   ت تجالمنافسة    هذه   ᢕᣂغ   ᡽ ᡧᣚقوّض  متᜓاᘌ    إمᜓانات ᡧ ᢕᣌة  التوطᘭالقرار   نقل(  الأساس 
 ). المحᢝᣢ  المستوى إᣠ والمعرفة  والموارد 

ᢝ الثقة 10.6
ᡧᣚ ة تؤثرᗫᖂاف: ثغرات رم ᡨᣂالظهور والاع ᢝ

ᡧᣚ التوازن 
  ᢝ

ᡧᣚ  ئاتᚏالب   ᢝ
ᡨᣎالفضاء  فيها   يتقلص  ال   ᢝ

ᡧᣍالمد   - ᢝ
ᡧᣎاق الفلسطيᘭة  المؤسسات  تتقدم  -مثل السᘭالمحل   ᢝ

ᡧᣚ  اق   قراءةᘭالس  
عᘭة ᡫᣄة،  والᘭنما   الاجتماعᚏع   ب ᢔᣂك  يᗫ ᡫᣄال   ᢝᣠالدو   ᢝ

ᡧᣚ  الوصول   ᢝᣥمع  والتواصل  العال   ᡧ ᢕᣌمطلوب من  .  المانح ᢝᣠالتاᗖو
المحᢝᣢ  الدولᘭة  المؤسسات   ᗫك  ᡫᣄال ᗷدور  اف  ᡨᣂالاع مراعاة 

ᢝ التنفᘭذ عᣢ الأرض
ᡧᣚ ةᘭقᘭظهار مساهمته الحقលل؛ .  وᗷالمقا ᢝ

ᡧᣚ
أو   إغفال  ᢝ  فإن 

ᡧᣚ  ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال دور  إبراز  ضعف 
الخدمات»   «مقاولة  ᘌعمّق شعور  والفعالᘭات  الإعلامͭالتقارᗫر 

 .وᗫقوّض الندᘌة الإᙏسانᘭة
   ᢝᣠك الدوᗫ ᡫᣄنفس الوقت مطلوب من ال ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌتمك   ᢝᣢالمح   ᢔᣂع
ᢝ تنقل الواقع عᣢ الأرض    الᣄدᘌاتو   الرسائل  قᘭادة ᡨᣎإسناد   مع ال  
 ᢝᣠة  للوصول   دوᣅة  والمناᘭالتقاسم  هذا   نجاح.  الدول   ᢝ ᡧᣎالثقة   يب  
 . هᘭمنة أو  تهمᛳش دون للآخر  المضافة القᘭمة يرى  طرف ᛿ل  لأن

ᢝ القدرات  10.7
ᡧᣚ ةفجواتᘭالمؤسس 

  ᢝ
ᡧᣍعاᘌ   عدد    ᢕᣂة  المنظمات  منكبᘭة  الموارد   نقص   من   المحلᗫ ᡫᣄᛞة  الᘭوالتقن   ᢝ

ᡧᣚ  مة  مجالات᛿جة  والإدارة،  الحوᘭᙬاب   نᘭغ  
ᢝ   الاسᙬثمار  ᢔᣑᘭات ᡨᣂالاس   ᢝ

ᡧᣚ    زᗫᖂل  من  القدراتتعᘘاء  ق᛿ ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌالدولي .    
᠍
ᗷحᜓم ما نجده من تجᗫᖁف لصمود  وهذا لᛳس غᘘᗫᖁا

المحلᘭة   . فلᛳس من  المؤسسات  ᡧ ᢕᣌالدولي ᛿اء  ᡫᣄال  ᡨᣎأو ح  ᡧ ᢕᣌالمانح أو   ᢝᣢᘭائᣃالاحتلال الإ لها سواءً من  وانتهاᝏات 
  ᢝ

ᡧᣍالمد الفضاء  وتقلص  التمᗫᖔل  ضعف  ᢝ ظل 
ᡧᣚ عالᘭة  مؤسساتᘭة  ᗷقدرات  المحلᘭة  المؤسسات  تتمتع  أن  المتوقع 

  والمنافسة من المؤسسات الدولᘭة. 
   ة منᘭالمؤسسات المحل ᢝ

ᡧᣍهشاشةتعا   ᢝ
ᡧᣚ  ةᘭ ة  البᘭة   وحداثة  المؤسسᗖᖁينعكس  ما   الموارد،  وضعف  التج   ᢝ

ᡧᣚ   ضعف  
اᜧة أهلᘭة وᗫقوّض والحو᛿مᘭة، الإدارᗫة والقدرات الداخلᘭة النظم ᡫᣄال ᣢمتᜓافئة أسس  ع .  

   أن ᢝ   الداخلᘭة  الدمقرطة  ضعف᛿ما 
ᡧᣚ  عضᗷ  القرارات)  المنظمات ᗷاتخاذ   ᡧ ᢕᣌمعين أشخاص    عᣢ   ينعكس  (وتفرد 

᛿اء  لدى الثقة وᗫضعف القᘭادة، وتداول والمساءلة الشفافᘭة ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌالدولي  ᢝ
ᡧᣚ ة الممارسة استدامةᘭدة المؤسسᘭالج . 

   ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄة لدى الᘭلفة  يرفع إن ضعف القدرات المؤسسات᛿ "ةᘌة العناᘘالواج " )Due Diligence ( ᣢاء  ع᛿ ᡫᣄال  
 ، ᡧ ᢕᣌجعلهم  الدوليᗫل وᘭة لنماذج  أمᜧا ᡫᣃ ةᘌذᘭقة تنفᘭّأو  ض  ᢝ

ّ ᡧᣎذ  لتبᘭالتنف ، ᡫᣃاᘘالم   
ً

ᢺدᗷ  ض منᗫᖔتف   ᢔᣂᜧوالموارد  للقرار  أ  
 . قد ᘌعرضهم لمخاطر 

 ةالمؤسسات    تواجهᘭا   عبئ᠍ا   المحل
᠍
ᢝ   الماᢝᣠ   الامتثال  متطلᘘات  من  مضاعف

ᡧᣍالذي    والقانو ᢝ ᡧᣎاق الفلسطيᘭة السᘭخصوص
ᢝ وتحت رقاᗷة أمنᘭة وسᘭاسᘭة من الاحتلال   ᡧᣎظل الانقسام الفلسطي ᢝ

ᡧᣚ عملᘌ ᢝᣢᘭائᣃالإ،   ᢝᣦد   عوامل  وᗫᖂعدم  من  ت  
 ᡧ ᢕᣌقᘭال   ᢝᣢᘭشغᙬذ   وتؤخر   الᘭالقدرة  حول  ثقة  فجوة  ت شأ لذلك  .  التنف  ᣢام  ع ᡧ ᡨᣂات  الالᘘمتطلᗷ   ᡧ ᢕᣌالممول   ᢝ

ᡧᣚ   الوقت  
ᗫك   من  إضافᘭة  رقابᘭة  ترتᘘᚏات  فرض  احتمالات  وتزداد   والجودة،  ᡫᣄال  ، ᢝᣠص  أو   الدوᘭل  حجم  تقلᗫᖔالتم   ᡫᣃاᘘالم  
ᡧ  الممنᖔح ᢕᣌللمحلي .  

 المؤسسات    منظور   منᘭالفجوات  هذه  ،ةالدول   ᢝ ᡧᣎامتثال  أخطار   تع  ،ᣢذ   وزمن   أعᘭاين᠍ا   أطول،  تنفᘘوت   ᢝ
ᡧᣚ  ،فتتجه   الجودة  

اᝏات  ᗷعض ᡫᣄال  ᣠص  إᘭض  تقلᗫᖔوط  رفع   أو   التف ᡫᣃ  ةᗷة  المؤسسات  منظور   منأما  .  الرقاᘭة  حلقة  تتكرّس  ،المحلᘭعᘘ؛الت 
اᝏات   فᙬستمر —القدرات   تعᗫᖂز   ᘌعوق  التمᗫᖔل  وغᘭاب  الأجل،  طᗫᖔل  المᘘاᡫᣃ   التمᗫᖔل  من  ᘌحدّ   القدرات  ضعفف ᡫᣄال  

 . قᘭادᘌة لا  تنفᘭذᘌة ᗷصᘭغة

  

᛿اء   عᣢ  ركزنا " ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌكونوا   نأ  المحليᘌ   ᢝ
ᡧᣚ   مركز  

  المحᢝᣢ   المجتمع  تمثᘭل  يتم   نأ  ᗷمعᡧᣎ   علامالإ 
ᢝ  بنفسه

ᡧᣚ  علامالإ " 

مدير عام آᜧشن  –  سوالمة جمᘭلالسᘭد 
 ᡧ ᢕᣌد فلسطᘌا  
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 أفضل الممارسات   11
ك للاحتᘭاج والتصمᘭم الᙬشارᢝᣜ المᘘكر  11.1 ᡨᣂص المشᘭشخᙬال 
ق مخرجات التحلᘭل ᗷمحاᗷ  ᡧᣅيᘘدأ الطرفان  وفيها  

َّ
وث

ُ
اجتماع وخᘭارات ᗷدᘌلة قᘘل الانتقال  جمع البᘭانات وتحلᘭلها سᗫ᠍ᖔا، وأن ت

وع ل᜻تاᗷة ᡫᣄح الم ᡨᣂمق.  

ل وᢝᣦ ممارسة فعالة  حوِّ
ُ
ها ت

ّ
انᘭة  تفᗫᖔض مᘘكرإᣠ  ”المشاورة“ لأن ᡧ ᢕᣂالقرار والم ᢝ

ᡧᣚ ت هذه الممارسة   .ينعكس لاحق᠍اᘭب᙭مكن تᗫو
  ᢔᣂـ  عᗷ ةᜧا ᡫᣃ ل᛿ كةإلزام ᡨᣂه مشᘭمصفوفة قرار + منذ يومها الأول   لجنة توج (RACI)   لᘭالتحل ᢝ

ᡧᣚ غ
ᡐ
يᘘُل ᛒسᙬشارͭ حدّد من ᘌقرّرͭ

ُ
ت

مجة ᢔᣂعادة الលم وᘭوالتصم. 

كة ᚽسلطات حقᘭقᘭة  11.2 ᡨᣂمة المش᛿الحو (Steering + RACI) 
التوجᘭه من   لجنة  ات، وលعادة تخصᘭص جزء من    جسم قرارإᣠ    "متاᗷعة"تحᗫᖔل  ᡫᣃالمؤ تعدᘌل   ᢝ

ᡧᣚ ات واضحةᘭله صلاح
انᘭة (ضمن سقف متفق علᘭه)، وលدارة المخاطر ᡧ ᢕᣂه    .المᘭمنح للجنة التوج

ُ
حقᘭقᘭة، يرتفع رأس المال    سلطة تعدᘌلفعندما ت

ر حول 
ّ
اجع التوت ᡨᣂᗫو ᡧ ᢕᣌالطرف ᡧ ᢕᣌب ᢝᣘملك القرار؟" الاجتماᘌ من ." 

المحلᘭة فإنوجهة نظر  ومن   يُ تج   المؤسسات  القرار  آلᘭات  أن   ، "مشاركة شᜓلᘭة"ضعف  الدولᘭة  المؤسسات  بᚏنما ترى 
 ". عᢔᣂ قنوات قرار ثنائᘭة إدارته بوᢝᣘ اختلال القوة ᗷاقٍ ᗷحᜓم التمᗫᖔل، ل᜻ن ᘌمكن  "

ᗫك المحᗫᣅ )Core Fund ( ᢝᣢــــحأساᢝᣒ التمᗫᖔل المرن + تمᗫᖔل   11.3 ᡫᣄلل 
ᡧ  إن   ᢕᣌل  سلة  الجمع بᗫᖔة    مرنةتمᘭاقᘭللملاءمة الس) ᢝᣒل أساᗫᖔشمل تمᛒ ماᗷCore Fund  (  ةᘭف المؤسسᘭالتᜓال ᢝᣗغᘌ مُنصِف

ᗫةMEALحو᛿مة، مالᘭة،  (  الفعلᘭة للجهة المحلᘭة ᡫᣄᚽ ة ممتدة وذات   )، مواردᘭقᘭات حقᝏا ᡫᣃ بناء ᢝ
ᡧᣚ هو من أفضل الممارسات

 أثر. 

اᝏات الحقᘭقᘭة   ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ 

᠍
لان Core ال ـمع  لأن التمᗫᖔل المرن  وᗫعد هذا الأمر مفتاحᘭا اᜧة  إᣠ    "مقاولة تنفᘭذ"العلاقة من    ᘌُحوِّ ᡫᣃ

اتخاذ قرار وتموضع مؤسᢝᣓ مستدام  قادرة  ᣢص    .عᘭجب تخصᘌ 
᠍
جمة ذلك عملᘭا ᡨᣂةولᘘسᙏ   ة  متدرّجةᘭل لتغطᗫᖔالتم من 

ة عᣢ أن   ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂف غᘭضاف لها  التᜓالᗫشطة منفذة وᙏبندتكون متوازنة مع حجم الأ Core   ـᗷ طᘘــــح مرتᗫᣅ  ᡧ ᢕᣌخطة تمك
راجع    ممولة

ُ
 ᚽشᜓل دوري. ت

اᜧة المرحلᘭة مسار   11.4 ᡫᣄال (Phased Partnership) 
ة   ᢕᣂعقد خدمةͭمنحة صغᗷ ــــعᗫᣄالطوارئ، الدخول ال ᢝ

ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄةخلال  — ، ثممع ال ᢕᣂة قصᘭة انتقال ᡨᣂف—  ᣠالانتقال إ
ͭ  منحة ᛿املة ᡧ وجدول واضح لنقل المسؤولᘭات (تنفᘭذͭإدارة مالᘭة ᢕᣌخطة تمكᗷأخطار(. 

ᢝ ذلك  
ᡨᣍأᗫدفعان  وᘌ ᡧ ᢕᣌالدورات وضغط المانح ᣆِة  لأن قᘭةالمؤسسات الدول ᡫᣃاᘘذ مᘭأما  ،  لقرارات تنف  ᢝᣢسمح فالمسار المرحᛳ

ᗷ ᢝد ᗷالᣄعة  
ᡧᣚمنة  من دونالعلاقة    ءᘭس الهᚱᖁالقدراتتك ᢝ

ᡧᣚ شاف الفجواتᙬᜧاء وا᛿ ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌة تعارف ب ᡨᣂيح فᙬᗫحاجة    ، وᗷ ᢝ ᡨᣎال
  إᣠ معالجة عᢔᣂ برامج تدرᗫب وتطᗫᖔر قدرات. 

 (Risk & Visibility Sharing) تقاسم المخاطر… وتقاسم الظهور  11.5
ᢝ  إن   ᡧᣎاسة إظهار علᘭقرار سល؛ و ᢝᣢلها للطرف المحᘭدل ترحᗷ لف الامتثالͭالأمن᛿ ل ᗫك  إدراج اتفاقᘭة تقاسم مخاطر تموِّ ᡫᣄلدور ال

 ᢝᣢالإعلام والوثائق  المح ᢝ
ᡧᣚ. 

  ᣢادلةلأنّ المساءلة تصبح  ونرى أن هذه من الممارسات الفضᘘمت  ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄالᗷ المجتمع ᘌُ ᢝقوّي ثقة  ᡧᣎوالظهور العل ،
 .وᗫُعزّز رافعته التمᗫᖔلᘭة
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ك  11.6 َ ᡨᣂم المش
᠓
اᝏات التعل ᡫᣃ (MEAL Co-ownership) 

والتقيᘭم المتاᗷعة  أدوات  تكون  ᡧ  (MEAL) أن  ᢕᣌللطرف ات  مملوكة  ᡫᣃشمل مؤᘻة"، وᜧا ᡫᣄال مثل  سلوك  التحᗫᖔلات،  "  ᣃعة 
ات ال شاط فقطᙏ ICR/Coreسب ᡫᣃل، لا مؤᘌقرارات التعد ،. 

حوّل المساءلة من  عند تطبيق هذه الممارسة  
ُ
، مما  (Partnership Scorecard)  لوحة قᘭاس ثنائᘭةإᣠ    ” اتجاه واحد“ت

حاسِب نفسها
ُ
حاسبهم ولا ت

ُ
اᜧة ت ᡫᣄأن الᗷ ᡧ ᢕᣌعالج شᜓاوى المحليᘌ. 

 ائتلافات ᗷقᘭادةͭمشاركة محلᘭة حقᘭقᘭة   11.7
م الائتلافات   صمَّ

ُ
انᘭة    مقاعد قرارᗷحᘭث تضمن  والتحالفات  أن ت ᡧ ᢕᣂع᠍ا واضح᠍ا للمᗫوتوز ،( ᢝᣢكةͭمقرّر مح ᡨᣂرئاسة مش) ᡧ ᢕᣌللمحلي

 والتᜓالᘭف الإدارᗫة. 

  ᢝ
ᡧᣚ ة هذه الممارسةᘭة مُقنّنة  وتᜓمن أهمᘭة؛ مشاركة محلᘭادة القرار دولᘭت قᘭقᗷ عقّد خطوط المساءلة إذا

ُ
أنّ الائتلافات قد ت

 ᡧ ᢕᣌرافعة للتوط ᣠحوّلها إ
ُ
 . ت
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  القدرات للمؤسسات المحلᘭة تعᗫᖂز احتᘭاجات   12
 ᢝ
ᡧᣚ  الدراسة،  نتائج  ضوء  ᘌح ᡨᣂق الدراسة    قᗫᖁة  حزمةفᘭᙫᗫة  المؤسسات  قدرات  لبناء  متᜓاملة  تدرᘭما   المحلᗷ  يحᙬات  إبرام  لها   يᝏا ᡫᣃ 

 ᡵᣂᜧعدالة  أ   
᠍
ᚽشᜓل    الموضوعات  تصمᘭم  تموقد  .  الدولᘭة  المؤسسات  مع  وتوازنا اᗷطالتدرᘭᙫᗫة  ᡨᣂتعلم   أهداف  معي سجم    م 

ᡧ المؤسسات  ونتائج عملᘭة  واضحة ᢕᣌة بᜧا ᡫᣄحالة ال ᢝ
ᡧᣚ سᛳب رئᛞأنها س ᢝ

ᡧᣎعᘌ اح هذه المواضيع لا ᡨᣂه هنا أن اقᗫᖔجب التنᗫو .
ᢝ تعقدها.  ،والدولᘭةالمحلᘭة  

ᡨᣎات الᝏا ᡫᣄة لرفع مستوى الᘭز قدرات المؤسسات المحلᗫᖂتع ᢝ
ᡧᣚ ساهمᘻ نها᜻ول  

اᝏات  حو᛿مة .1 ᡫᣄم  الᘭالقرار   مصفوفات  وتصم   )RACI  ( ة  واللجانᘭز   : التوجيه
᠓
 حو᛿مة   هᘭاᝏل  بناء  عᣢ  التدرᗫب  هذا   يرك

خ رسِّ
ُ
ك  التفᗫᖔض  ت ᡨᣂح  وتحدّد   المشᖔقرّر «  من  بوضᘌ ͭ ذ

ّ
غ»،ͭ ᛒُسᙬشار ͭ يُنف

᠓
وط  وضع   مع  يᘘُل ᡫᣃ  ةᘭجان   فعالة  مرجع

᠓
 لل

اᝏات دورᗫة مراجعة وآلᘭات التوجيهᘭة ᡫᣄلل . 
ᡧ   لتقيᘭمات  الجاهᗫᖂة .2 ᢕᣌة  المانحᘌة  والعناᘘالواج  )Due Diligence(  : ᢝᣥّب  هذا   يُنᗫالمؤسسات  قدرة  التدر  ᣢاز   عᘭاجت  

ᗫة  والموارد   المالᘭة   والسᘭاسات  الداخᢝᣢ   والضᘘط  الحو᛿مة  فجوات  ᘻشخᘭص  عᢔᣂ   المنح  قᘘل  ما   فحوصات ᡫᣄᛞووضع   ال  
   محددة  قدرات  تطᗫᖔر   خطط

᠍
ᢝ    أساسᘭة  وسᘭاسات  المنحة»  جاهᗫᖂة  ملف«التدرᗫب    مخرجاتعᣢ أن ᘻشمل  .  زمنᘭا ᢔᣎتل

 ᢝ
ᡨᣍوط جودة العمل المؤسسا ᡫᣃ . 

اهة  المخاطر   وលدارة  المانحة  الجهات  لدى   الامتثال  متطلᘘات .3 ᡧ ᡧᣂقدّم : والᘌ   ب   هذاᗫة قراءة   التدرᘭات  عملᘘالامتثال   لمتطل  
 .  للتدقيق  قاᗷلة توثيق ومعايᢕᣂ  امتثال» حافظة« بناء مع ،)الشفافᘭة الاحتᘭال، مᜓافحة المصالح، تضارب الحو᛿مة،(

ᢝ لموازنات  البناء   .4
ᡨᣛᘭفمع تقدير حقᘭلتᜓال   ᢕᣂة  غ ᡫᣃاᘘالم  )ICR(  : ᢝ ᡧᣎب  هذا   يبᗫاغة  مهارات  التدرᘭة  موازنات  صᘭتعكس   واقع  

  عنه ي تج. والقدرات المؤسسᘭة النفقات تغᢝᣗ   مرنة تمᗫᖔل وسلال ICR عᣢ تفاوض أدوات وᗫقدّم الخدمة تقدᘌم تᜓلفة
 . المؤسسᘭة للتᜓلفة احᙬساب ونماذج تفاوضᘭة» حافظة«

و  .5 ك  ᛿إطار   )CHS(  والمساءلة  الجودة  معᘭار   ᘻشغᘭلاعتماد  ᡨᣂات  مشᝏا ᡫᣄحوّل  للᘌ  CHS  ᣠات  إ ᡫᣃكة  مؤ ᡨᣂوخطط   مش  
ᡧ   تᗖᖁط   تعلمᘭة   متاᗷعة ᢕᣌة  ومراجعات  الجودة  مراجعات  بᜧا ᡫᣄة  الᗫد   مع  ،الدورᘌالأطراف  أدوار   تحد   ᢝ

ᡧᣚ  انات   جمعᘭالب  
ها  منها  والتحقق ᡫᣄᙏو  . 

ᡧ   المحلᘭة»  القᘭادة« .6 ᢕᣌز :  والتوط
᠓
ᡧ  بناء    عᣢ  يرك ᢕᣌللتوط فهم واضح 

وكᘭفᘭة تحقيق قᘭادة محلᘭة حقᘭقᘭة عᣢ الأرض. وᚱشمل التدرᗫب 
اتوᗖرامج تدخلات لها    اتفاقاتتطᗫᖔر  كᘭفᘭة   ᡫᣃة  مؤᘭلᘭشغᘻ  اسᘭلق  
ᢝ  المحلᘭة القᘭادة

ᡧᣚ لᘭم التحلᘭدارة والقرار  والتصمលالموارد  و  . 
 )Fundability(  التمᗫᖔل»  و«قاᗷلᘭة  المؤسسᘭة  الهᗫᖔة  بناء .7

 إنجازات  محفظة  أدلة،  عᣢ  المب ᘭة  المؤسسᘭة  الᣄدᘌةمعالجة  
وᘻسلᘭط الضوء عᣢ   ،الداخلᘭة سᘭاساتتطᗫᖔر وលبراز ال ،المؤسسات

 .  إنجازات المؤسسات المحلᘭة
حات  تطᗫᖔر  .8 ᡨᣂــــع  مقᗫالمشار  )Proposal Development :(   ز

᠓
ح«   من  الانتقال  عᣢ  التدرᗫب  يرك ᡨᣂم  مق »   مُصمَّ

᠍
  خارجᘭا

ᣠح  إ ᡨᣂمق   ᢝᣜشارᘻ  قودهᘌ   الفاعل   ᢝᣢصاغ  المحᗫُكرة   المراحل  منذ   وᘘالتعاون  المᗷ  ك  معᗫ ᡫᣄال   ᢝᣠناول.  والمانح  الدوᙬبناء   ي  
،  الوصول  السᘭاقᘭة،  المعرفة(  المحلᘭة  المضافة  القᘭمة  وលبراز   ،)النتائج  ومسار   التغيᢕᣂ   نظᗫᖁة( ᢝᣙالمخاطر  إدارة  المجتم( ،  

كة  الحو᛿مة  عناᣅ   ودمج ᡨᣂالمش   ᢝ
ᡧᣚ  مᘭذ،  التصمᘭظهار   والتنفលة  الخدمة  تᜓلفة  وᘭقᘭما   الحقᗷ  شملᛒ  لᗫᖔالتم   ᢝᣓالمؤس  

ة غᢕᣂ  التᜓالᘭف  وᙏِسَب ᡫᣃاᘘالم )ICR .(  
  التقارᗫر  التدرᗫب ᘌُحوّل  )Upward & Downward Accountability Reporting( المساءلة  تقارᗫر  وលعداد  تطᗫᖔر  .9

م  قᘭادة  أدوات  إᣠ  شᜓلᘭة  امتثال  وثائق   من
᠓
ك  وتعل ᡨᣂمش  . ᢝᣗّغᘌُ  مᘭر   قوالب  تصمᗫظهر   تقار

ُ
اᜧة  أثر   ت ᡫᣄال  ᣢس (  النتائج  عᛳول  

فرّق  ،)فقط  المدخلات 
ُ
ᡧ   وت ᢕᣌالصاعدة«  المساءلة  ب  « ᡧ ᢕᣌطة»«  والمساءلة   للمانحᗷالها   ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄمع   ، لل   ᡧ ᢕᣌتضم  

ات ᡫᣃة  مؤᘭحقوق   ᢕᣂادئ  مثل(  جودة   ومعايᘘم  CHS  (م  وأدلة
᠓
ز   ᛿ما .  التنفᘭذ   خلال  والتعدᘌل  التعل

᠓
  البᘭانات   حو᛿مة  عᣢ  يرك

اف المشاركة واتفاقات ᡨᣂالمساهمة والاعᗷ ةᘭالمحل  ᢝ
ᡧᣚ ة المنتجاتᘭالمعرف .  

اᜧة  ᛿ل  إرفاق  ᘌجب" ᡫᣃ  خطةᗷ  ةᘌذᘭتنف  
ات ᡫᣃة   ءأدا  ومؤᘭة وآلᘘللمحاس  " 

ᢝ مؤسس ورئᛳس  
ᡧᣎالدكتور عارف الحسي

ك ᡧ ᢕᣂمؤسسة الن 
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  تقيᘭم  أدوات  عᢔᣂ   المُستورد»  الᙬشخᘭص«  فجوة  التدرᗫب  هذا   ᘌُعالج  )Needs Assessment(  الاحتᘭاجات  تحدᘌد  .10
 ᛒشمل).  مجتمᢝᣙ   تحقّق  نوعᘭة،ͭ ᛿مᘭة  أدوات  ثانᗫᖔة،  بᘭانات(  المصادر   تثلᘭث  إᣠ  وᘻسᙬند   المحليون  ᘌقودها   احتᘭاجات

 ᡧ ᢕᣂالتمي   ᡧ ᢕᣌم  بᘭــــع  التقيᗫᣄم  والمتعمّق،  الᘭة  أدوات  وتصمᣆانات،(  وموثوقة  مختᘭبᙬلات،  اسᗷنقاش  مجموعات  مقا(، 
ᢝ   المجتمع مشاركة وآلᘭات

ᡧᣚ  لᘭب النتائج تحلᛳات وترتᗫᖔالأول .  
  التصمᘭم «  من  التدرᗫب  ي تقل  )ᘻ  )Participatory Intervention Designشارᚽ   ᢝᣜشᜓل   التدخلات  وᗖناء  تصمᘭم .11

افة،  تمثᘭل  هᘭاᝏل  وضع  مع  المجتمع»،  مع  التصمᘭم«  إᣠ   المجتمع»  لأجل
ّ
  آلᘭات   وលدماج  القرار،  اتخاذ   أدوار   وتوزᗫــــع  شف

ᢝ  المسارات تعدᘌل  سᚏنارᗫوهات وتحدᘌد   الᘘداᘌة، منذ  والشᜓاوى الحماᘌة
ᡧᣚ وارث᜻حالات الطوارئ وال .  

اᜧة  ᛒشمل   ᗷما   التنفᘭذ   عملᘭات  وتقيᘭم  متاᗷعة .12 ᡫᣄنفسها   ال  )MEAL for Programs & the Partnership(   ز
᠓
  يرك

ك  MEAL  إطار   بناء  عᣢ  التدرᗫب ᡨᣂس  مشᛳقᘌ  س  والأثر،  التدخل  تقدّمᛳقᗫالتوازي  وᗷ  »ة»  جودةᜧا ᡫᣄخلال   من  ذاتها   ال  
ات ᡫᣃمة   مؤ᛿ل  قرار   وتوازن  حوᗫᖔوتم   ᢝᣓــــع  مؤسᗫات   مصفوفة   إعداد   يتضمن.  مخاطر   وتوز ᡫᣃمخرجات–مدخلات(  مؤ –

اᜧة»  أداء   و«ᗷطاقة)  أثر–نتائج ᡫᣄسَب(  للᙏِ  ICR،  كة  قرارات ᡨᣂخذة،   مُش ،  المعتمدة   التعدᘌلات  متُّ
᠍
  مراجعات   انتظام   جماعᘭا

اᜧة ᡫᣄة نصف  الᗫᖔات  ،)السنᘭة وآلᘌة راجعة تغذᘭمجتمع .  

  

اᝏات فروقاتالعوامل المؤدᘌة لل  13 ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ  

ᢝ   واضح   تمايُز᠏   عن  الدراسة  نتائج   تكشف
ᡧᣚ  ات  نماذجᝏا ᡫᣄال   ᢝ ᡨᣎة  المؤسسات  فيها   تنخرط  الᘭالمحل   

᠍
  المؤسسᘭة  لطبᘭعتها   تᘘعا

ظهر   فبᚏنما .  عملها   وقطاع
ُ
 )  Community-Based/Grassroots(  القاعدᘌة  المؤسسات  ت

ً
   هشاشة

ً
 معظم  تجعل  ب يᗫᖔة

᛿اء  مع   علاقاتها  ᡫᣄال   ᡧ ᢕᣌة»«  الدوليᘌذᘭة  تنف ᢕᣂومحدودة   الأمد   قص   ᢕᣂالتأث   ᢝ
ᡧᣚ  ،ل    القرارᗷالمقا ᢝ

ᡧᣚدو وᘘة  المؤسسات  تᘭالراسخة   الأهل  
ᢝ   العاملة

ᡧᣚ  ة  القطاعاتᘭالأمن  الصحة، —الأساس  ، ᢝ
᡽ᣍوالإصحاح  الغذا   ᢝ ᡽ᣎأقدر —البي   ᣢات  بناء   عᝏا ᡫᣃ  »«ةᘭجᘭات ᡨᣂأطول   اس   

᠍
  أمدا

 ᡵᣂᜧوأ   
᠍
ᢝ   التمايز   هذا   أهمᘭة  وتᜓمن.  والموارد   والمخاطر   القرار   تقاسم  حᘭث   من  توازنا

ᡧᣚ  عكس  لا   أنهᘌ  اختلافات  فقط   ᢝ
ᡧᣚ   أو   الحجم  

ة، ᢔᣂل  الخᗷ   ّ ᢔᣂعᘌ  ة  فروق  عنᘭᜓلᘭه   ᢝ
ᡧᣚ  وط ᡫᣃ   النفاذ   ᣠل،  إᗫᖔلدى  المخاطر   إدارة  ومنطق  الامتثال،   ومطالب  التم   ، ᡧ ᢕᣌالمانح  

ᢝ  السᘭاق وضغوط
ᡧᣍساᙏالإ ᣢالقرار  متّخذي ع  ᢝ

ᡧᣚ ة المنظماتᘭالمحل .  

اᝏات القاعدᘌة المؤسسات 13.1 ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ الحلقة الأضعف : 

  وقدرتها   الهشّة،  ᗷالمجتمعات  الوثيق  ᗷارتᘘاطها   القاعدᘌة  المؤسسات  تᙬسم
ة   هذه  أنّ   إلا   المحلᘭة؛  الثقة  وحᘭازة   الاجتماᢝᣘ   الوصول   عᣢ   العالᘭة ᡧ ᢕᣂالم  

   تتحوّل  لا 
᠍
ᢝ   تفاوضᘭة»  قوة«   إᣠ  تلقائᘭا

ᡧᣚ   ات  بناء  مسارᝏا ᡫᣄفضعف .  ال  
 سᘭاسات  المخاطر،  إدارة   المالᘭة،   النُظم  الحو᛿مة،(  المؤسسᘭة  القدرات
،  والتمᗫᖔل  المرن  التمᗫᖔل  وشحّ   ،)الحماᘌة ᢝᣓضعان  المؤسᘌ  هذه 

ᢝ   المؤسسات
ᡧᣚ   ٍموقف   ّ ᢝ

ᡧᣔتفاو   ᡧᣍجعلها   أدᘌ  لᘘاج  ضغط  تحت —تقᘭالاحت  
اᜧة  ᗷعروض— الأزمات  وتعاقب ᡫᣃ  ةᘌذᘭحدّد   تنف

ُ
ᢝ  دورها   ينحᣆ   بᚏنما   خارجها»،  من«  والمخاطر   والموازنات  الأهداف  فيها   ت

ᡧᣚ  
 ᢕᣂذ   الوصول  توفᘭوالتنف   ᢝ

ᡧᣍداᘭــــع  المᗫᣄة هذا الضعف ما دفعها  .  الᘭعض المؤسسات الدولᗷ شمل  وقد أدركتᙬاتها لᝏا ᡫᣃ لᘌلتعد
وᗫجᘭة حᘭث ᘌقول   ᡧᣂة الᘭنته مؤسسة المساعدات الشعبᙫة  هذه المؤسسات، مثل ما تᘭمدير مكتب إحدى المؤسسات الدول

ᢝ غزة: "
ᡧᣚسᛳورة  ل ᡧᣆالᗷ  ة من  المؤسسات  مع  نعمل  أن ᢕᣂب᜻ل  الᘭن  ،الأول  الج᜻ل  مع  نعمل  ولᘭالج   ᢝ

ᡧᣍالمؤسسات  من  والثالث  الثا  
اᝏاتنا   خلال   من  معها   ونعمل  نصلها   أن  نحاول   مسجلة  وغᢕᣂ   رسمᘭة   غᢕᣂ   مجموعات  ᛿انت  لو   حᡨᣎ   أو  ᡫᣃ  إلا أن هذا  "القائمة .

ᢝ عدد قلᘭل من المؤسسات الدولᘭة ولا ᘌمثل الاتجاه العام. 
ᡧᣚ اه محصورᘘᙬالان  

  

  

ة   المؤسسات  " ᢕᣂجد  الصغ 
᠍
  عᣢ   قادرة   غᢕᣂ   ا

  " أصᢿً  المنافسة

ᢝ مدير 
ᡧᣚ مؤسسة أمم متحدة  برنامج 
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  :  متلازمة  آثار  ثلاثة  ذلك عن ي تج

 لᗫᖔدون   المخاطر   تح   ᡧ ᢕᣌل  تمكᗷة  المؤسسات  تتحمّل  : مقاᘌذ   مخاطر   القاعدᘭمن )  الامتثال  السمعة،  الأمن،(  التنف  
ᡧ᠏  دون ᢕᣌموافق  تمك  ᢝ

ᡧᣚ اتᘭسع والموارد،  الصلاحᙬة« فجوة  فتᘭلا  المسؤولᗷ «سلطة . 
 لᝏቯة  الاستدامة  تᘭاب  : المؤسسᘭل  غᗫᖔالتم   ᢝᣓجعل  العادل  المؤسᘌ  المؤسسة   ᢝ

ᡧᣚ  ــــع  دوامةᗫة،  مشار ᢕᣂؤخر   قصᗫو  
ᢝ  النُظم،  تطᗫᖔر 

ᡨᣛᘘᗫُفاءات و᜻ال   ᢝ
ᡧᣚ ب حالةᣄᘻ   جهاتٍ   نحو  مستمر  ᡵᣂᜧأ  

᠍
 . استقرارا

 تᘭب᙭ة  تᘭك   دام   ما   : الدور   نمطᗫ ᡫᣄال   ᢝᣠحتاج  الدوᘌ  » ذ   ذراعᘭتنف   ᢝᣢــــع»،  محᗫᣃ  النجاح  فإن   ᢝᣢᘭشغᙬللمؤسسة   ال  
ᢝ   حᣆها   لاستمرار   سᛞبٍ   إᣠ  يتحوّل   قد   القاعدᘌة

ᡧᣚ   ᠏ذيّ،  دورᘭعاد   لم   ما   تنف
ُ
وط  صᘭاغة  ت ᡫᣃ  ةᜧا ᡫᣄد .  الᗫᖂحالات   وت  

  عᣢ   الفوري»  الإنقاذ   منطق«  لتغلᘭب  التنفᘭذᘌة  والفرق  الإدارات  مجالس  عᣢ  ضغطال   المتعاقᘘة  والأزمات  الطوارئ
ᡧ   منطق« ᢕᣌالتمك  ،« ᢝᣓل  المؤسᘘَات  فتُقᝏا ᡫᣃ  صال  فقط  المتوقع  من  أقلᘌسّخ  الوقت،  مرور   ومع .  الخدمة  لإ ᡨᣂهذا   ي  

ᢝ  المسار 
ᡧᣚ ةᗫᖔعيق  وخطابها، المؤسسة هᗫالانتقال و ᣠات إᝏا ᡫᣃ ةᘭجᘭات ᡨᣂاس . 

ᢝ  الراسخة الأهلᘭة المؤسسات 13.2
ᡧᣚ ة  القطاعاتᘭالأساس  

ᣢلة،  الضفة  عᗷد   المقاᘭستفᘻ  ة    المؤسساتᘭالعاملةالمحل   ᢝ
ᡧᣚ  ةالأ  ذات  القطاعاتᗫᖔةال  ولᘭالأمن  الصحة،(  عال   ، ᢝ

᡽ᣍالغذا  
  :  متضافرة لأسᘘاب تفضᢝᣢᘭ   موقع᠏  من) والإصحاح

 ةᗫᖂالقطاعات  هذه   مرك   ᢝ
ᡧᣚ   م

᠓
،   تمᘌ   ًᢿᗫᖔجذب  ما :  الإᙏسانᘭة  الاحتᘭاجات  سل ᢔᣂᜧالسنوات،  متعدد   أ   

᠍
ظم   ضمن   غالᘘا

ُ
  ن

 .  للقᘭاس قاᗷلة  مخرجاتͭ جودة ومعايᢕᣂ  واضحة،) Clusters( وعنقودᘌات
 مᝏاتوترسيخ ال  ترا ᢔᣂمرور   : خᗷ  م  السنواتᝏرا

ُ
 منجزات    المؤسسات  هذه   ت

᠍
ظما

ُ
وتطور سᘭاساتها    قᗫᖔة،  ورقابᘭة  مالᘭة   ون

اᝏم وهذا . وتنظم الحو᛿مة فيها الداخلᘭة  ᡨᣂض ال ᡧ  لدى  الواجᘘة» العناᘌة ᛿لفة« ᘌُخفّ ᢕᣌد  المانحᗫᖂᗫة« وᘭلᗷل» قاᗫᖔالتم  . 
 قدرة ᣢأع ᣢالتفاوض  ع :  ᡧ ᢕᣌة   المؤسسة تمتلك  حᘭة قدرات مؤسسᘭمؤسس 

᠍
ة ونظما ᢔᣂة وطواقم ذات كفاءة وخᘭعال

 .  أفضل مؤسᢝᣓ  تمᗫᖔل  طلب  عᣢ أقدر  تصبح ،واضحة

ᢝ واحد أو أᡵᣂᜧ من المجالات الإᙏسانᘭة الأساسᘭة. ولعل هذ
ᡧᣚ قة تعملᗫᖁة العᘭأن معظم المؤسسات الأهل ᣄاب تفᘘه الأس  

اᜧة«  إᙏ  ᣠشاط»  تنفᘭذ «  من  العلاقة  تتحوّل  العناᗖ  ،ᣅــهذهو  ᡫᣃ  «ةᘭجᘭات ᡨᣂتقوم  اس   ᣢة  عᜧا ᡫᣃ  ةᘭقᘭس  حقᛳفقط  ول  ᣢع 
وع  نتائج ᡫᣄيح.  المᙬᗫل    دورات  ذلك  وᗫᖔأطولتم  ،

᠍
 القدرات تعᗫᖂز    وتمᗫᖔل  والتكᘭّف  للتعلم  مكوّنات  إدراج  وលمᜓانᘭة  أمدا

وع من طبᢝᣙᘭ  كجزء ᡫᣄلا  الم  
᠍
  ملحقا

᠍
  . اختᘭارᗫا

همّ  لماذا   13.3
ُ
ᢝ  الفروق ت

ᡧᣚ اتبناءᝏا ᡫᣄال    
اᝏات  بناء   عᣢ  القدرة   تᘘاين  إنّ  ᡫᣃ    (ةᘭجᘭات ᡨᣂات الاسᝏا ᡫᣄدة (مثل الᘭشᜓل  يؤثر جᚽ   ᡫᣃاᘘم  ᣢة  عدالة  عᘭالوصول   ومدى  التغط  

   تخدم—الاجتماعᘭة  جغرافيتها   ᗷحᜓم —القاعدᘌة  فالمؤسسات.  الأثر   وعمق
᠍
   وصوᢻً   الأقل   الفئات  غالᘘا

᠍
تهمᛳشا  ᡵᣂᜧ؛والأ 

 ᡧ ᢕᣌوح   ᣆح
ُ
المؤسسات    ت ᢝ هذه 

ᡧᣚ   ᠏ة  أدوارᘌذᘭة  تنف ᢕᣂلا   الأجل  قصᗷ   ᡧ ᢕᣌتمك   ، ᢝᣓصبح   مؤسᘌ   التدخل  أثر   
᠍
،   موضعᘭا

᠍
  ومؤقتا

ᢝ   التأثᢕᣂ   عᣢ   قادرة   فاعلة  محلᘭةٍ   قᘭادةٍ   إᣠ   المؤسسات  لهذه   الاجتماᢝᣘ   المال  رأس   تحᗫᖔل  فرص   وتضيع 
ᡧᣚ   مᘭتصم  

ᢝ مستدام الاستجاᗷات ᢔᣍجاᘌد أثر إᘭتول ᢝᣠالتاᗖو .  

  ᢝ
ᡧᣚ،لᗷل  المقاᘭة    المؤسسات  تمᘭالراسخةالأهل   ᣠم   إᘌجودة   ذات  تدخلات  تقد   ᢕᣂن   متقدمة،  ومعاي᜻الابتعاد «  خطر   ل  

ء» ᢝᣗᘘة    عن  الᘭقائمقاعدتها الاجتماع   ᡨᣎحت  ما   مᘘارات  أصᘘارات  تغلب  الامتثال  اعتᘘاعت   ᡧᣎالمع   ᢝᣘوالمساءلة   الاجتما  
ᢝ   لا   لذلك، . المجتمعᘭة

ᡧᣛكᘌ  عض   إن  نقول  أنᗷ  ال.  أضعف»«  وأخرى   أقوى»«  المؤسسات ᣠاه إᘘᙬجدر الانᘌ لᗷفᘭ᜻ةᘭ    ᢝ ᡨᣎال
بها نقل   القاعدي.   روح  فقدان  دون  من  الثانᘭة  إᣠ   الأوᣠ  مزاᘌا ᘌمكن   ᢝᣙالمجتم المؤسسات   العمل  ᢝ تجارب 

ᡧᣚ والتعمق
اᜧة  مقعد   إᣠ  التنفᘭذ   دور   من  القفز   القاعدᘌة  للمؤسسات  تᙬيح  وحو᛿مة  تمᗫᖔل  نوافذ   فتح المحلᘭة لمعرفة كᘭف ᘌمكن   ᡫᣄال .  
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اᝏات  القطاعᘭة الفروق  13.4 ᡫᣄال ᣢوأثرها ع  
ز  ᢔᣂح   الفروق   تᖔبوض   ᡧ ᢕᣌة «  ذات  القطاعات  بᘭلᗷل»  قاᗫᖔة  التمᘭالأقلّ   وتلك   العال   

᠍
ᢝ .  حظا

ᡧᣛوالأمن  الصحة  ف   ᢝ
᡽ᣍالغذا  

ᙬيح  والإصحاح،
ُ
ᡧ   أولᗫᖔات  ت ᢕᣌالمانح   ᢕᣂالقطاعات    ومعاي تلك   ᢝ

ᡧᣚ العنقودᘌة  العمل    أᡵᣂᜧ   تمᗫᖔل   قنوات  وجود مجموعات 
،
᠍
اᝏات  ᙏشوء ᛒسهّل ما  استقرارا ᡫᣃ تتضمن السنوات متعددة  ᣅف  للتعلم عناᘭّل والتكᗫᖔز  وتمᗫᖂما .  القدرات تع᛿  ّة  أنᘭلᗷقا 
ᢝ   العالᘭة  القᘭاس

ᡧᣚ   ة  الراسخة   المؤسسات  تمنح)  محددة  ونتائج   مخرجات(  القطاعات  هذهᘭأقوى  تفاوض  أرض  . ᢝ
ᡧᣚ   ،لᗷالمقا  

ᢝ   المجتمعᘭة  أو   المدنᘭةͭ الحقوقᘭة  القطاعات  تواجه
ᡧᣚالثقا العمل  أو  الاقتصادي   ᡧ ᢕᣌالتمك ᢝ —مثل 

ᡨᣎال   
᠍
ا ᢕᣂتتحملها   ما   كث  

 —القاعدᘌة  المؤسسات
᠍
ّ   وᣃعة  الامتثال   لمتطلᘘات  أعᣢ  حساسᘭة  مع   أشدّ،  وسᘭاسᘭة   تمᗫᖔلᘭة  قيودا ᢕᣂاق  تغᘭقها    السᘭلا تط

القاعدᘌة ᡧ .  المؤسسات  ᢕᣌل  تصطدم    وحᗫᖔة تمᘭلᗷالمرهقة  مع  القطاعضعف قا ᡧ ᢕᣌالمانح ᢝ   الدخول  ᘌصبح  ،متطلᘘات 
ᡧᣚ  

  السنوات متعددة تمᗫᖔلٍ  مسارات
᠍
اᝏات فتتكرّس أصعب، أمرا ᡫᣄة الᘌذᘭة  التنف ᢕᣂالأمد  قص  .  
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  التوصᘭات  14
 للمؤسسات الدولᘭة: توصᘭات  14.1

 الحو᛿مة واتخاذ القرار 

 قرار ᗷمصفوفة  اᜧة  ᡫᣃ اتفاقᘭة  (تحلᘭل  (RACI) إلزام ᛿ل  مفصل  لᝣل  غ» 
᠓
يᘘُل يوافقᛒُͭسᙬشارͭ ᘌقرّرͭ «من  حدّد 

ُ
ت

راجع نصف 
ُ
مجة، إدارة المخاطر). ت ᢔᣂح، إعادة ال ᡨᣂاغة المقᘭاج، صᘭاالاحتᗫ᠍ᖔسن. 

 أجسام قرار ᣠه إᘭة لجان التوجᘭة متفق   ترقᘘسᙏ صᘭعادة تخصលالنتائج و ات  ᡫᣃل مؤᘌات واضحة لتعدᘭصلاحᗷ
ات السᘭاق ᢕᣂة وفق تغᘭان ᡧ ᢕᣂعليها من الم. 

  ᡧ ᢕᣌكرة مع المانحᘘاللقاءات الم ᢝ
ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄاك ال ᡫᣃل مع    إᗫᖔ(حيثما أمكن) لضمان مواءمة توقعات منبع التم

 .السᘭاق

 التمᗫᖔل وتقاسم الموارد 

 ةᘘسᙏ ICR لᗫᖔمنصفة وتم Core ــــحᗫᣅ:   متدرّج ᡧᣍد حدٍّ أدᘌللـتحد ICR اء᛿ ᡫᣄلل    ᡧ ᢕᣌخطة تمكᗷ طهᗖور ᡧ ᢕᣌالمحلي
ᗫةMEALحو᛿مة، مالᘭة،  ( مؤسᢝᣓ ممولة ᡫᣄᚽ موارد ، .( 

  كة ᡨᣂع᠍ا  داخل القرارسلة مرنة مشᗫᣃ شطةͭالمواقعᙏل الأᘌة لتعدᘭاللجنة التوجيه ᢔᣂدار ع
ُ
 .᛿ل منحة؛ ت

   ةᘭة:  شفافᗫالإدار تᜓالᘭف التᜓالᘭف  الدولᘭة عرض  ᗷعبء   المؤسسات  ورᗖطها   ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال مقاᗷل مخصّصات 
 ᢝᣢذ الفعᘭالتنف. 

 الشفافᘭة والمساءلة  

  ةᜧا ᡫᣃ ات ᡫᣃلوحة مؤ (Partnership Scorecard)   ةᗫس  دورᛳل الدفعات، قرارات  تقᗫᖔعة تحᣃ :ةᜧا ᡫᣄسلوك ال
ᗫك المحICR/Core ᢝᣢ التعدᘌل ومن اتخذها، ᙏسب ᡫᣄإبراز ال ،. 

 ،امج ᢔᣂة منفصلة عن شᜓاوى الᜧا ᡫᣄقناة شᜓاوى لل   ᡧ ᢕᣌة واضحة للطرفᘭحᘭجراءات تصحលة وᗷجال استجاቯᗷ. 

 ادلة  مساءلة  اتفاقاتᘘحدّد :  مت
ُ
امات  ت ᡧ ᡨᣂك  الᗫ ᡫᣄال   ᢝᣠز و   المعرفة  بنقل  الدوᗫᖂل  القدرات،  تعᗷامات  مقا ᡧ ᡨᣂة  الᘭمحل   ᢝ

ᡧᣚ  
  ᗷما   الانقطاع،  مخاطر   وتقلᘭل  الᙬشغᘭلᘭة  الجاهᗫᖂة   لرفع:  الرقᢝᣥ   والأمن   الأعمال   استمرارᗫة  خطط .  والحو᛿مة  الشفافᘭة
᛿اء  ثقة عᣢ إᘌجاᗷ᠍ا  ينعكس ᡫᣄال .  

 المشاركة والتواصل والظهور 

  ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄلدور ال ᢝ
ᡧᣎام تعاقدي إظهار عل ᡧ ᡨᣂال᛿ اتᘭر والفعالᗫالإعلام والتقار ᢝ

ᡧᣚ. 

  ة اجتماعات تقدم ومراجعاتᗫدور ᡧ ᢕᣌفرق الجانب ᣢعمّم ع
ُ
 .ᘻشاركᘭة، مع محاᡧᣅ مختᣆة ت

 إدارة المخاطر وتقاسمها  

  ممولة مخاطر  تقاسم  تمᗫᖔل ᛿افٍ    اتفاقᘭة  دون   ᢝᣢالمح للطرف  المخاطر  ل  رحَّ
ُ
ت لا  الامتثالͭالأمن؛  ᘻشمل ᛿لف 

 .لإدارتها

 اةᝏكة محا ᡨᣂة قنوات القرار مشᗫᖂار جاهᘘلͭالوصول، واختᗫᖔلإدارة أزمات التم. 
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 ᡧ ᢕᣌالتوط 

  دᘭل   الفهم   توحᘌة  نماذج   وتعدᜧا ᡫᣄذ “  من  الانتقال  : الᘭالة”  التنف᛿الوᗷ   ᣠادلة”  مساءلة  عقود “  إᘘد   مت حدِّ
ُ
  بوضᖔح   ت

᛿اء،  اختᘭار   وشفافᘭة  الموارد،  توزᗫــــع   ومعايᢕᣂ   القرار،  أدوار  ᡫᣄوتفرض  ال  ᣢك  عᗫ ᡫᣄال   ᢝᣠامات  الدو ᡧ ᡨᣂلة  الᗷمقا   ᢝ
ᡧᣚ  نقل 

ᡧ  المعرفة ᢕᣌالأدوات وتوط  .  
 لᗫᖔتم   ᢝᣓل   مؤسᗫᖔالأجل   ط   ᡫᣃاᘘا  وم ᛿اء  ᡫᣄلل ᡧ ᢕᣌص:  لمحليᘭل  خطوط  تخصᗫᖔة  تمᘭأساس  )core funding  (

غᢝᣗ   السنوات ومتعددة
ُ
اطات أثر  من وتحدُّ  والحو᛿مة،  الأنظمة وᗖناء الᙬشغᘭلᘭة التᜓالᘭف ت ᡨᣂة الاشᘭاسᘭالس .  

  ثمارᙬم  اس
᠓

ᢝ   منظ
ᡧᣚ  فاءات  والاحتفاظ  القدرات᜻الᗷ  : ٌط   للمعرفة  مُخطط   نقلᗖᖁب   يᗫالتطبيق  التدرᗷ  ،ضᗫᖔحِزم   مع  والتف  

ᗫة ᡧ ᢕᣂاسات   تحفᘭة   المؤسسات  داخل  احتفاظ  وسᘭة،   مسارات(  المحلᘭم   أنظمة   مهنᘭة  وأجور   تقيᘭا،  تنافسᘭ᠍ᙫسᙏ  
  . ال᜻فاءات نᗫᖂف لوقف ) تأمينات

 ط  إعادةᘘذ "  ضᘭالتنف   ᡫᣃاᘘهو   "المᣆق  ᣢورة  حالات  ع ᡧᣆة،  والمخاطر   القصوى  الᘭطه  العالᗖخطط  ورᗷ   انتقال  
 ᢝᣢادة   مرحᘭا   محدّدة   للقᘭ᠍ات واضحة  زمن ᡫᣃمؤᗖث  ؛وᘭحᗷ  صبحᘌ  ل᛿  تدخل   ᢝᣠدو   ᡫᣃاᘘة،   قدرة   لبناء  مؤقتة  رافعة  مᘭمحل  

  . عنها  دائم᠍ا  ᗷدᢿᘌً  لا 

  بناء قدرات المؤسسات

 لᗫᖔتم   ᢝᣓل   مؤسᗫᖔالأجل   ط  )Core Funding  :( رᗫᖔمة  لتط᛿ة   والأنظمة  الحوᘭة  والموارد   المالᗫ ᡫᣄᛞظم   ال
ُ
 .  MEAL  ون

   : ᢝᣢط   مُمنهج  معرفة نقلبناء قدرات مرحᗖᖁب يᗫض التدرᗫᖔالتفᗷ ،ةᘭات  مع  والمسؤول ᡫᣃواضحة انتقال مؤ  . 

 ممولة  ᡧ ᢕᣌتمك دون خطة  منحة  للقᘭاس  و  لا  قاᗷلة  مؤسسᘭة  مرتᘘط  ᗖ تائج  تدرᗫب  إجراءات،  أنظمة،  (سᘭاسات، 
 .ᗷالوظائف)

 

  توصᘭات للمؤسسات المحلᘭة 14.2
 الحو᛿مة والجاهᗫᖂة المؤسسᘭة 

  ةᜧا ᡫᣄة للᗫᖂات، إطار :«بناء «حزمة الجاهᗫ ᡨᣂل مشᘭضات توقيع، دلᗫᖔة محدثة، تفᘭاسات مالᘭس MEAL  مدوّنة ،
 .CHS مسᙬندة إᣠ معايᢕᣂ —سلوك 

 اح ᡨᣂاق RACI  ᣢمه مووضعه عᘭسلᘻ ة التفاوض؛ لا ت تظرواᘌداᗷ ة. الطاولة منذᘭن المؤسسات الدول 

 والمفاوضة التمᗫᖔل  

 ة ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂلف غ
᠑
ᝣلل ᢝ

ᡨᣛᘭحق ᢕᣂسعᘻ ل
᠓
قل

ُ
انᘭات، ورفض صيغ ت ᡧ ᢕᣂعند إعداد الم ICR ضعف الاستدامةᘌُ مستوى ᣠإ. 

 ندᙫة بᘘالمطال Core مستقل   ᢝᣥر أنظمةͭتدقيقͭتحوّل رقᗫᖔةͭتطᘭلرواتب أساس. 

 الشفافᘭة والمساءلة  

 لᘭتفع Scorecard  ᢝᣢالمراجعات    داخ ᢝ
ᡧᣚ مهᘌوتقد ،(لاتͭالظهورᘌالدفعاتͭالتعد) ᢝᣠك الدوᗫ ᡫᣄامات ال ᡧ ᡨᣂعة الᗷلمتا

 .النصف سنᗫᖔة

 لاتᘌات والتعدᘘة  توثيق المخاطᘭمرجع للمساءلة الثنائ᛿ وحفظها. 

ᡧ والقᘭادة  ᢕᣌالتوط 

 مقاعد قرار واضحةᗷ ةᘘل متّفق عليها داخل السلة المرنة  المطالᘌة تعدᘭة مع صلاحᘭاللجان التوجيه ᢝ
ᡧᣚ. 
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  ةᘭقطاع محلᘭة  تحالفات  ͭ   بناء  ᡧ    ائتلافات(شᘘᜓات ᢕᣌب المنافسة  وخفض  التفاوضᘭة  القوة  لرفع  محلᘭة)  ᗷقᘭادة 
 ᡧ ᢕᣌالمحلي. 

 التواصل والظهور 

 كة ᡨᣂر والإعلام خطة اتصالات مشᗫالتقار ᢝ
ᡧᣚ اسᘘة وصورتها وهوامش الاقتᘭز اسم المؤسسة المحل ᢔᣂ

ُ
 .ت

  ᢝ
ᡧᣚ ᣆكعن ᢝ

ᡧᣎالـرصد الظهور العل Scorecard (رت المؤسسةᜧ
ُ
 وᗖأي صفة.  ᛿م مرة ذ

 

14.3   ᡧ ᢕᣌات موجّهة للمانحᘭتوص 
 ᡧ ᢕᣌل داعمة للتوطᗫᖔاسات تمᘭم سᘭتصم 

  ل تتضمنᗫᖔوط تم ᡫᣃ Core/ICR ا
᠍
ᢝ للرفع عᢔᣂ دورات متتالᘭة مقاᗷل تحقيق    منصف ᢔᣐّمع مسار تدر ، ᡧ ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄلل

 .معايᢕᣂ الحو᛿مة

 ممولة ᢝᣓمؤس ᡧ ᢕᣌاط خطة تمك ᡨᣂاش  (ب وحدهᗫلا التدر) ةᘭاس نتائجها المؤسسᘭل منحة، وق᛿ داخل. 

  ᢝ
ᡧᣎمرونة وأفق زم 

  ل دوراتᗫᖔاتأطول  تمᝏا ᡫᣄا ونضج الᘭ᠍جᗫادة تدرᘭانتقال القᗷ سمحᘻ. 

 ل مرنة للطوارئᗫᖔة    نوافذ تمᜧا ᡫᣄال ᣠات الطوارئ) إ ᡨᣂــــع (خلال فᗫᣄذ الᘭة من التنفᜧا ᡫᣄج الᖔث تضمن نضᘭحᗷ
 .وفق معايᢕᣂ أداء واضحة الᝣاملة

اᜧة   ᡫᣄمستوى ال ᣢة ومساءلة عᘭشفاف 

  رᗫف  طلب تقارᘭة حول التᜓالᗫووجودالإدار Scorecard ال شاط فقط ᣢري، لا عᗫᖁمتطلب تق᛿ ةᜧا ᡫᣄلل. 

   ᢝ
ᡧᣚ كة  ᡨᣂالمش القᘭادةͭالرئاسة  والقطاعاتᘻشجيع  ذات    الائتلافات  حات  ᡨᣂللمق التقيᘭم   ᢝ

ᡧᣚ إضافᘭة  نقاط  ومنح 
 ᡧ ᢕᣌكة ومقاعد القرار للمحلي ᡨᣂمة المش᛿الحو. 

 

  AIDAو PNGO توصᘭات موجّهة لـ 14.4
 معايᢕᣂ ومذكرات مرجعᘭة 

 ةᘭاسᘭات قᝏا ᡫᣃ م مصفوفةᘭتعم (RACI + Scorecard + MoU) ة لأعضائهماᘭة تفاوضᘭستخدم كنقطة مرجع
ُ
ᘻ. 

  ᡧᣍل حد أدᘭدلICR/Core ح ᡨᣂة مقᘭأمثلة واقعᗷ ة مدعّمᘭحسب فئات حجم المؤسسات المحل. 

 منصات تأثᢕᣂ ومناᣅة  

  عة عامةᗷلوحة متا (Dashboard)   شᜓلᚽ مᘭّدوري تق    ، ᡫᣃاᘘل المᗫᖔسب التمᙏ : ᡧ ᢕᣌحالة التوطICR اتᝏا ᡫᣄعدد ال ،
 .ذات لجان قرار مُفوّضة، إلخ

  ᡧ ᢕᣌللمانح كة  ᡨᣂمش عملᘭة  مذكرات  ᗷدائل  ح  ᡨᣂوتق الراهنة  السᘭاسات  أثر  ح  ᡫᣄᘻ  ) رفع ICR،    ةᘌالعنا نماذج  توحᘭد 
 .)الواجᘘة
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ات متاᗷعة ᡫᣃمؤ (KPIs)  ةᜧا ᡫᣃ لᝣحة ل ᡨᣂمق 

 ةᘘسᙏ لᘌكة قرارات التعد ᡨᣂة المشᘭاللجنة التوجيه ᢔᣂخذت ع
ُّ
ᢝ ات

ᡨᣎال. 

 ل الدفعاتᗫᖔالمستهدف زمن تحᗷ ومقارنته (امᘌأ). 

 ةᘘسᙏ ICR/Core الدورات ᢔᣂواتجاهها ع ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄلل. 

  ᢝᣢة تحت إدارة المحᘭان ᡧ ᢕᣂة المᘘسᙏ ذᘭل عبء التنفᗷمقا. 

  ᢝ
ᡧᣎر عدد مرات الإظهار العلᗫمنتجات الإعلامͭالتقار ᢝ

ᡧᣚ ᢝᣢك المحᗫ ᡫᣄلل. 

  ᢝᣓالمؤس ᡧ ᢕᣌم خطة التمك
ّ

 .ف)سᘭاساتͭأنظمةͭتدرᗫب مرتᘘط ᗷالوظائإنجاز (  تقد

 نتائج Scorecard قرت
᠑
ات أ ᢕᣂمعالجة الشᜓاوى، تغي ، ᡧ ᢕᣌرضا الطرف . 

 

ᢝ القطاعات 14.5
ᡨᣛّات لم سᘭتوص (Clusters) ةᘭوالهيئات الأمم 

 تمثᘭل وقᘭادة محلᘭة 

 ،ةᘭمجموعات العمل الفن ᢝ
ᡧᣚ ةᘭة رسمᘭل محلᘭكة حيثما أمكن مقاعد تمث ᡨᣂات رئاسة مشᘭمع آل. 

  ة“اعتمادᜧا ᡫᣃ طاقة فحصᗷ”  ةᘭكة قطاع ᡨᣂمة المش᛿الحوᗷ لᗫᖔط التمᗖعلن᠍ا ور ᡧ ᢕᣌإظهار دور المحلي ᣢشجّع ع
ُ
ᘻ. 

 توحᘭد أدوات الاستجاᗷة 

  ᢝᣜشارᙬاج الᘭد الاحتᘌة لتحدᘭاسᘭم  نماذج قᘭة تقيᘭل عمل᛿ ᢝ
ᡧᣚ ةᘭسᛳة رئᘭلزم بوجود جهة محل

ُ
 .ت

 معتمدين ᡧ ᢕᣌاء محلي᛿ ᡫᣃ كر بنكᘘالم ᡫᣃاᘘالم ᢕᣂل غᗫᖔل التمᘭسهᙬنزاهة وكفاءة واضحة ل ᢕᣂوفق معاي. 

  توصᘭات لمواضيع ᗷحاجة لمᗫᖂد من الᘘحث 14.6
 ᢝ
ᡧᣚ  الدراسة،  نتائج  ضوء   ᢝᣔحزمة  نوᗷ  ة  موضوعاتᘭحثᗷ    ةᘭسهمإضاف

ُ
ᘻ   ᢝ

ᡧᣚ   ّات  وصناعة  المعرفة   فجوات  سدᘭة  توصᘭاساتᘭس  
  .  للتطبيق قاᗷلة

  ات  أثرᝏا ᡫᣄال   ᣢة  المؤسسات  عᘭة  المحلᘌالقاعد  )Grassroots( :  كلᘭات  تفكᘭفᘭ᜻ال   ᢝ ᡨᣎات   نماذج بها  تؤثر  الᝏا ᡫᣄال  
اتᘭجᘭة  ͭ مشارᗫــــع  ͭ تنفᘭذᘌة( ᡨᣂة  ͭ اسᘭائتلاف  (ᣢة  عᘭع ᡫᣄة،  الᘭمة  المحل᛿ة،  والحوᘭة   والاستدامة  الداخلᘭالمؤسس  

 .  القاعدᘌة للمؤسسات
 فᘭة  المؤسسات  تطوّر   كᘭى  الأهل ᢔᣂ᜻ل  قيود   تحت   قدراتها   الᗫᖔات  ستكشاف: لا التمᘭجᘭات ᡨᣂد “  اسᘭالقدرات”  ترش  

ى المؤسسات لدى ᢔᣂ᜻ال   ᢝ
ᡧᣚ  ِّص  ظل

᠓
 . الإجرائᘭة المتطلᘘات وزᗫادة المنح تقل

  ᜓات دورᘘة الشᘭ
᠓
ᢝ  العنقودᘌة والمنظومات المظل

ᡧᣚ لᘭشكᘻ  اتᝏا ᡫᣄاس : بهدف الᘭة  الب يوي  الأثر  قᗫᖔᜓات لعضᘘالش  
ᘭات(

᠓
اᝏات ᙏشأة عClusters (ᣢ( العنقودᘌة والقطاعات) دولᘭة تحالفاتͭ وطنᘭة مظل ᡫᣄعتها  الᘭوطب . 

 اسᘭادة«  قᘭة»  القᘭالمحل   ّ ᢕᣂمُتغ᛿  ات  ناتجᝏا ᡫᣄغرض  للᗷ :لᗫᖔادة  مفهوم  تحᘭة  القᘭشعار   من  المحل  ᣠإ   ᢕᣂل   متغᗷقا  
 .  للقᘭاس

 والإنصاف  العدالة   ᢝ
ᡧᣚ  اتᝏا ᡫᣄال  منظور من ال:  ال ᢝᣙالأثر   فحصوذلك ل   مجتم   ᢝᣙᗫات  التوزᝏا ᡫᣄلل  ᣢالهشّة  الفئات  ع 

 ᢝ ᡨᣎة المؤسسات تخدمها   الᘌالقاعد . 
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 لفة
᠑
ᝣة  الᘭقᘭات  الحقᝏا ᡫᣄل  : العادلة  لل ᡧ   العجز ͭ الفائض  تقدير وذلك  ᢕᣌلفة  ب᛿   ةᜧا ᡫᣄمة،(   العادلة  ال᛿مراجعات،  حو  

ل  وما ) مؤسᢝᣓ  تمᗫᖔل مجتمعᘭة، مشاركة  .  فعᘌُ  ًᢿموَّ
 ة    اتمسار   لخلق  نماذج  دراسةᘭمرحل متدرجةͭ  اᜧة  ᡫᣃة  للمؤسساتᘌبهدف  القاعد وذلك    مسارات   اختᘘار : 

ا  تدرᗫجᘭة فيها  ᗷما  المختلفة   ᢝᣐالنوا  ᢝ
ᡧᣚ القاعدᘌة  المؤسسات  قدرات    ᗷدخول   ᘻسمحᢝᣜ    الواجᘘة  لعناᘌةلبناء 

اᝏات إᣠالمؤسسات القاعدᘌة  ᡫᣃ ةᘭات إثقالهم دون نوعᘘمتطلᗷ  ᢕᣂة غᘘمتناس .  
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 الخاتمة  15
ᘘة  تكشف هذه  

᠓
 مرك

ً
الدراسة، عᢔᣂ منهجᘭة مختلطة جمعت الاسᙬبᘭانات والمقاᗷلات ودراسات الحالة ومراجعة الأدبᘭات، صورة

ᡧ المؤسسات الأهلᘭة الفلسطي ᘭة والمنظمات الدولᘭة ᢕᣌات بᝏا ᡫᣄة :للᗫᖔة قᘭلᘭشغᘻ ٌاتᝏا ᡫᣃ    ،ذ والامتثالᘭالتواصل والتنف ᢝ
ᡧᣚ

ᡧ والثقة   فجوات ب يᗫᖔةتقاᗷلها   ᢕᣌالتوط ة عᣢ مسار  ᡫᣃاᘘما ينعكس مᗷ ، ᢝᣓل المؤسᗫᖔالقرار وتقاسم الموارد والتم عᘭة  ᡫᣃ ᢝ
ᡧᣚ

 ᢝᣢᘌ ماᘭص أهم النتائج فᘭمكن تلخᗫادلة واستدامة الأثر. وᘘالمت: 

اتᘭجᘭة  .1 ᡨᣂة الاسᘭع ᡫᣄال ᢝ
ᡧᣚ ذ… وضعفᘭالتنف ᢝ

ᡧᣚ مة وصنع القرار: مشاركة واسعة᛿الحو 

مقاᗷل  والتقيᘭم،  والمتاᗷعة  والتنفᘭذ   ᢝᣢᘭشغᙬال التخطᘭط   ᢝ
ᡧᣚ المحلᘭة  المؤسسات  مشاركة  ارتفاع  البᘭانات  أظهرت 

القرار اتخاذ  آلᘭات   ᢝ
ᡧᣚ إدارة    ضᘘابᘭة  النتائج،  ات  ᡫᣃمؤ تعدᘌل  الموارد،  توجᘭه  (إعادة  الحسّاسة  المنعطفات  عند 

ᢝ المأسسة  المخاطر). تᙬسع المشاورات، ل᜻ن  
ᡧᣚ اᘘ᠍غال ᢝ

᡽ᣍوزن القرار النها ᢝ
ᡨᣛᘘُات، ما يᝏا ᡫᣄال ᡧ ᢕᣌة بᗫساوᙬم ᢕᣂلا تزال غ

ͭالممول.   ᢝᣠالفضاء الدو 

2.  ᢝᣓل المؤسᗫᖔالتم ᢝ
ᡧᣚ ٌّح

ُ
 التمᗫᖔل لتنفᘭذ الأᙏشطة وش

ٌ
  وفرة

ᡧ   تمᗫᖔل الاستدامة المؤسسᘭةأظهرت الاسᘘᙬانات أنّ تمᗫᖔل الأᙏشطة جᘭد ᙏسᘭ᠍ᙫا، بᚏنما ᘌظل   ᢕᣌاء المحلي᛿ ᡫᣄرواتب  (  لل
ائᘭة،   ᡫᣃͭةᘭر أنظمة مالᗫᖔة، تطᘭأساسMEALمة᛿ة، حوᗫ ᡫᣄᚽ ة. تؤدي  )  ، مواردᘭالفعل  ᙏِ ICRسب أدᡧᣍ من الحاجة 

ة   Coreبند  أو غᘭاب    المنخفضة ᢕᣂدوّامة منح» قص» ᢝ
ᡧᣚ قائهاᗷលة وᘭاف قدرات المؤسسات المحل ᡧ ᡧᣂاست ᣠــــح إᗫᣆال

انᘭات موجودة، ل᜻نها   ᡧ ᢕᣂة الوثائق والمᘭما أبرزت النتائج أن شفاف᛿ .ةᘭادةٍ فعلᘭنها من ق
᠓
الأجل ᗷدل تراᝏمٍ مؤسᘌ ᢝᣓمك

 ᣠكةلا تتحوّل دائم᠍ا إ ᡨᣂة مشᘭمة مال᛿حو.  

3.  ᢝ
᡽ᣍمٌ إجرا ᡧ وحاجة إᣠ مساءلة  الشفافᘭة والمساءلة: تقدّ ᢕᣌاتجاهᗷ 

ل᜻ن تجᗖᖁة المؤسسات  ة. الشفافᘭة الإجرائᘭتتوافر اتفاقᘭات مكتᗖᖔة وتᘘادل منتظم للمعلومات وتقارᗫر دورᗫة ما ᘌعزّز  
أن    ᣠإ  ᢕᣂشᘻ ةᘭاتجاه واحدالمحلᗷ حاسِب    المساءلة 

ُ
ت مما   ᡵᣂᜧأ المشارᗫــــع  حاسَب عᣅ ᣢف ونواتج 

ُ
ت الغالب:   ᢝ

ᡧᣚ
  ᣢع ᢝᣠك الدوᗫ ᡫᣄةالᜧا ᡫᣄسلوك ال    ᢝ ᡧᣎاف العل ᡨᣂة، الاعᘭلف المؤسس

᠑
ᝣة الᘭل، تغطᘌلات، قرارات التعدᗫᖔعة التحᣃ)

كة مثل  ᡨᣂأدوات مش ᢔᣂمر عᘌ أن سدّ الفجوة ᣠالدور). وتخلص الدراسة إᗷةᜧا ᡫᣄات لل ᡫᣃلوحة مؤ (Partnership 
Scorecard)  ومراجعات    وقناة امج،  ᢔᣂال شᜓاوى  عن  منفصلة  اᜧة  ᡫᣄلل بឝجراءات  دورᗫة  شᜓاوى   ᡧ ᢕᣌالطرف م  ᠒لز

ُ
ت

 .تصحᘭحᘭة واضحة

4.  ᡧ ᢕᣌز و التوطᗫᖂادة تعᘭنقل الق ᢝ
ᡧᣚ اطؤᘘوت … ᢝᣢᘭشغᘻ ٌم  القدرات: تقدّ

وظهرت   والتقيᘭم،  المتاᗷعة  وعملᘭات  الأᙏشطة  وتنفᘭذ  حات  ᡨᣂالمق صᘭاغة   ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌالمحلي ᛿اء  ᡫᣄال مساهمة  اᘻسعت 

  ᡨᣛᘘك). ومع ذلك، ي ᡨᣂقرار مشᗷ دار
ُ
ᡧ ممولة، سلال مرونة ت ᢕᣌخطة تمكᗷ ط المنحةᗖة (رᘭجابᘌادة  ممارسات إᘭنقل الق

اتᘭجᘭة ᡨᣂدارة المخاطر—الاسលة وᗫᖁة الجوهᘭالمال القرارات   ᢝ
ᡧᣚ فجوة القوة  —خصوص᠍ا ᢝ

ᡨᣛᘘُي أᗷطأ من المطلوب، ما 
ᢝ قائمة. تؤكد الدراسة أن  

ᡨᣛᘭالحق ᡧ ᢕᣌحزمةٍ متᜓاملة  التوطᗷ لا يتحقق إلا: Core/ICR ض قرار مكتوب،  منصفᗫᖔتف ،
كة، و سلة مرنة ᡨᣂدارة مشឝة جدول انتقال واضحبᘭاف᛿ ةᘭللأدوار خلال دورة زمن. 

5.  ᢝ
ᡧᣎاف العل ᡨᣂك والاع ᡨᣂالقرار المشᗷ ادلة: ترتفعᘘالعلاقة والثقة المت 

  ᣠجم المشاورات إ ᡨᣂ
ُ
ت الثقة ترتفع حيثما  ظهر الشواهد أن 

ُ
ز    حقّ تعدᘌلت ᢔᣂُي كة، وحيثما  ᡨᣂومجالس قرار مش ᢝᣢفع

فرَض  
ُ
ت عندما  الثقة  تتصدّع  ᗷالمقاᗷل،  والفعالᘭات.  والتقارᗫر  الإعلام   ᢝ

ᡧᣚ علن᠍ا   ᢝᣢالمح ᗫك  ᡫᣄال دور   ᢝᣠالدو ᗫك  ᡫᣄال
ات أحادᘌة، أو عند   ᢕᣂتغي ᡫᣃاᘘذ المᘭقودها    التنفᘌ مكن أنᘌ مساحات ᢝ

ᡧᣚ ةᘭعض المنظمات الدولᗷ لᘘالمطوّل من ق
ᗫك المحᢝᣢ تمᗫᖔلᘭ᠍ا ᡫᣄلفة الامتثال والمخاطر لدى ال᛿ ᣗّغ

ُ
 .المحليون، أو عندما لا ت
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6.  ᡧ ᢕᣌاطات المانح ᡨᣂل واشᗫᖔدورات التم ᢕᣂتأث 

اطاتو قᣆِ الدورات   ᡨᣂاش    ᡧ ᢕᣌاتجاه نماذج  المانحᗷ ضغطانᘌ“ــــعᗫᣄذ الᘭالتنف”    ، ᡧ ᢕᣌللمحلي ᡫᣃاᘘل المᗫᖔعقّدان التمᗫُو
 ᣠدفع إᘌ ما“ᣄلفة  ” دور الجᝣمن ال ᢔᣂᜧجزء᠍ا أ ᢝ

ᡨᣛᘘᗫُة وᘭعض المنظمات الدولᗷ ة لدىᗫلديها. الإدار 

7.  ᢝᣘة والت سيق القطا
᠓
 أدوار الأطر المظل

ᢝ  (Clusters) ، ومعهما م سقو القطاعاتAIDAو ᘌ PNGOمكن لـ
ᡧᣚ ة ، أن يؤدّوا دور᠍ا حاسم᠍اᜧا ᡫᣄد أدوات الᘭتوح  

ᢝ مجموعات العمل الفنᘭة، وتقدᘌم 
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌل المحليᘭز تمثᗫᖂعة عامةوتعᗷلوحات متا    ᡫᣃاᘘل المᗫᖔوالتم ᡧ ᢕᣌلِ سَب التوط

كة ᡨᣂمة المش᛿والحو. 
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 الملاحق 16
 اناتᘘᙬنتائج الاس 

  انةأداةᘘᙬالاس (ةᘭة والدولᘭللمؤسسات المحل) 

  ة قائمة المؤسساتᘘالمستجي 

  لاتᗷل المقاᘭدل 

   لاتᗷجدول المقا 
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