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 حقائق حول  ورقة  
ل برامج  شغ   قطاع غزة  المؤقتال  

كة ة المنظمات ش  الأهل  
   

 توطئة  

  ل  شغ ما معظم الدول رافعة عد قطاع ال د من فئات المجتمع.  شة للعد ل المع  س  ومساهما لتوف للاقتصاد المح

 النمو الاقتصادي  ساهم    تحف ة الإ  المعاهد التقن  عن العمل وخ  الوظائف اللازمة للمتعطل مستدام من خلال توف

 ، والجامعات  آثارە ع هم. الإضافة إ اب وأ  للش  والاجتما عدين النف  ال  

،  يالاقتصاد الوضعشهد  ب الاحتلال  فلسط س اساتهحالة من الركود  جاد  وس  إ ة ع وعدم قدرة السلطات المحل

لة  ف طالةسب رتفاع من الحد االحلول ال ة و  ال  تدهالذي سوء الأحوال الاقتصاد ةالأوضاع ر و أدى إ ش طن للموا المع

  .  و الفلسطي ا  تطبيق بنود المصالحةكذلك أدى استمرار الانقسام الس ل السلطة و  تع ة" من ق الإجراءات "العقاب

ة،   الفلسطي ةأدى إ ة والاقتصاد ش د من تدهور الأوضاع المع ، وأزمة  قطاع غزة م  ظل تراجع الدعم الدو  ،

، وأزمة  ، والفقر، وانعدام الأمن الغذا ائ اء، والحصار الإ ه ة ال الة الغوث الدول ة. و  المال  

ل وعدم   شغ ــــع ال اسات عامة لمشار اب س  ظل غ ة المهمة   منظماتاك  إو عض القطاعات الإنتاج  و المجتمع المد

ذ  ط والتنف ان  ا،له التخط ل المؤقت هل  شغ ــــع ال طالة و  هذەلمشار سب ال  الفقر و مساهمة فعالة لخفض  تحف

   ؟الاقتصاد المح  

امفمنذ  ةالسلطة   ق ــــع   الوطن د من مشار ذ العد ة تم تنف ل الفلسطي شغ   ال    تهدف انتالمؤقتة ال  مستوى  تحس إ

 و   المدى القص دين منها ع  دخل المستف كلم  ال  المدى  أثرا  ت . و  المتوسطع  الاقتصاد المح د أو ع ع   ال
ُ
 وت ر

 الوزارات والمؤسسات   ل الحكومة ع امج من ق ة  هذە ال ة. الحكوم ة والمحل عض المنظمات الدول ل    المختلفة أو من ق  

   

طالة و  الوضع الاقتصادي  و ال ائ  المجتمع  الحصار الإ  وآثارها ع

د  التحد ــــج  ؛ قطاع غزة  ب م  اعتداءات س ائ  الواسع الاحتلال الإ ة والتدم ة العسك  الاقتصاد والممنهج للب

ة،    التنقل  والاجتماع ضائع  والحصار والقيود المفروضة ع ار سوق للأفراد وال  انه ة وأدى إ شطة الإنتاج  انخفاض الأ

طالة العمل الف  ارتفاع معدل ال  و  قطاع غزة  لسطي ـ  2018 % خلال عام52إ ، ووصلت 20171% عام 44مقارنة 

ة  س     2%. 53معدلات الفقر إ  

ة  عن العمل    ،2018لعام    ووفقا للإحصاءات الرسم لغ عدد العاطل ث  ،  ا ألف  426فقد  طالة  ح  الضفة 18لغ معدل ال  %

ة  ة  قطاع غزة% 52والغ ة  سنة) 29 ‐19( ، وقد تصدرت الفئة العم  . 3 القطاع% 69س  

طالة خلال السنوات  سب ال  يوضح   2018 4‐2015الجدول التا  

معدلالسنة
طالة  ال

 الذكور  الإناثب الضفةب
ة  الغ

 قطاع غزة اب   الش طالة  معدل ال
24‐15قطاع غزة   

2015 25.9%  22.5%  39.2%  17.3%  41.0%  61%  

2016 26.9%  22.2%  44.7%  18.2%  41.7%  61.4%  

2017 28.4%  23.2%  48.2%  18.7%  44.4%  65.2%  

2018 30.8%  25.0%  51.2%  17.6%  52.0%  %71.8 

 

 التقارر   صدرت ش  مؤخرا من الجهاز المركزي للإحصاء ال اب ( طالة العن الفلسطي سنة) هم  29 ‐19أن فئة الش

  الأ نهم حوا طالة ب لغ معدل ال ث  طالة، ح ة و27% ( 44معاناة من ال  الضفة الغ ما أن %69   قطاع غزة)،   %

 هم الأ لوم متوسط فأع  د  الذين لديهم مؤهل عل ج اب الخ نهم الش طالة ب لغ معدل ال ث  طالة ح  معاناة من ال

 
، للإحصاء المركزي الجهاز  1 ، الاقتصاد  أداء. 2019 الفلسطي   ‐ الله رام. 2018 الفلسطي  . فلسط  
2ar.docx‐2019‐Day‐Youth‐www.pcbs.gov.ps/.../Press_Ar_International    
3http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3452    
انات مصدر  4 ة التقارر : الب ة العاملة القوى لمسح السن   للإحصاء المركزي الجهاز  – الفلسطي   الفلسطي

http://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/Publications.aspx   
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ة و%40 ( 58  الضفة الغ  %78    لوم متوسط فأع  د اب الحاصلون ع جون الش ما سجل الخ  قطاع غزة).    %

  طالة حوا  معدلات   أع عداد المعلم ة و  القوى العامل76تخصص العلوم ال    المشارك ج ه % من الخ ل ة، 

   الصحافة والإعلام حوا    69المتخصص طالة حوا  معدل لل  القانون أد  سجل المتخصصون   ح  ،%29 %

 القوى العاملة.     القانون المشارك  من خ  

   توضح  الإحصاءات ما تف

  طالة  ال ساء ب  ال فئات

  ات  من  24‐19الشا ل  

  ة وقطاع غزة. ف الضفة الغ

طالة   ال  معدل لغ    غزة قطاع

ة   العم  الفئة للإناث من هذە

85.5   عام %2016   و .

 الع  اإحصاءات أشار  2018م

 للجهاز   السنوي ر التق

 هذە   أن  للإحصاء المركزي

   إ  ارتفعت ة س % 92.2ال

 مقارنة   جدا ة ة كب س   وهذە

  ا  الس  الهرم  فلسط

ث تمثل المرأة   المجتمع ح

   الفلسطي ة % 49.2س

ل  103.2(  ةة) أامر  100رجل مقا  الضفة الغ قطاع غزة إلا أن ، . أما  طالة مقارنة   الرغم من انخفاض معدلات ال فع

ة (   الفئة العم طالة  ة ال  24‐19س ل الذكور ناث الإ )  لغت  ،يتضاعف مقا ث  ل 25.7ح  الذكور مقا % 55.3% ب

 الإناث سنة    5. 2018ب

ة ما  س   طالة للأشخاص ذوي الإعاقة إ ساء). 57.5% رجال و37.6% ( 41.1ترتفع معدلات ال  %6   

   
  اب   قطاع الش الذات  طالة والفقر و سب ال اد المطرد ل  إن الازد  فلسط لحتاج إ قة من أجل  اتنظر و  تحل دق

 فئة  ات الخطرة ع مكن تجنب التداع  من خلالها  ة ال اسات الوطن ات العمل والس م لآل ص سل شخ   الوصول إ

ة.  ة والاقتصاد ة والاجتماع  النفس اب من جميع النوا  الش

ة للقطاعإن  ة التحت  للب ائ  الإ ب التدم س    ضعف القطاع الخاص   الصنا والحصار ومنع مدخلات والزرا

  ه القطاع الخاص  لع مكن أن   الذي  ب اب الدور ال  غ ل ذلك أدى إ  ومنع التصدير،  ا ه ار ال الإنتاج وقطع الت

 القطاع الخاص من القطاعات الهامة كرافعة للاقتصاد إلا  عت ث  . ح  فرص عمل للخرج طالة وتوف سب ال ض  تخف

 ممارسات الاحتلال  أن ائ ، الإ ا غلاق ، والانقسام الس  تردي حالة القطاع الخاص و وارتفاع شدة المنافسة أدى إ

 قطاع البناء  ل المثال لا الح  س  فرص العمل. فع  توف ساهم    ة ال ات الخاصة والقطاعات الحي د من ال العد

د ش ة    7وال س  ال7.4الذي ساهم ب ة    2009عام  %  س  فرص العمل ارتفع ب ة   2018% عام  3 توف س   ث وصل إ ح

ة المحتلة ( 10.4  الفلسطي  الأرا ة و%9.3   الضفة الغ  قطاع غزة فقد %1.1  ص  التخص  قطاع غزة). و  %

    توف د  ش نما وفر    2012فرصة عمل عام    19,800ساهم قطاع البناء وال وذلك   2018مل فقط خلال  فرصة ع  8,900ب

 .  فلسط ل عام  ش ل الدول المانحة  ص تم  القطاع الخاص وتقل ب تقلص فرص العمل   س  

   

 
، للإحصاء المركزي الجهاز  5 ة العاملة القوى مسح.  2019 الفلسطي ر : الفلسطي  . 2018: السنوي التق  
، للإحصاء المركزي الجهاز  6 ع واقع. 2019 الفلسطي   الن     الاجتما ة أهداف ضمن فلسط .  المستدامة التنم

http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2453.pdf   
ل 7 ش شاءات شاط و ا  عدا  الإ ة دراسة   أساس   الاقتصاد  وتطور  ب ل فهو  الفلسطي ا  بندا  ش ن   أساس   التك ت الرأسما ساب ضمن دخل الذي الثا  الناتج اح

    المح د  لذلك. الإجما شاءات حركة دراسة من لا     الإ ة الأرا ل 2010 عام خلال الفلسطي   ش   أ
ً
 . تفص  
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ة  اب من الفئة العم  الش طالة  سب ال ظهر    ل التا   24‐15الش

 قطاع غزة:   القطاعات المختلفة     أعداد العامل  يب  الجدول التا

شاط  ال
الاقتصادي

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 12,000 14,90023,40021,40022,80021,70018,200 15,700 14,900 14,500  الزراعة 

 11,000 10,40014,80015,90014,20012,20016,100 18,100 17,100 15,200  الصناعة

شاءات   1,700 5,70014,50019,80018,6004,90011,900 18,000 16,200 8,900 الإ

تجارة الجملة  
  والتجزئة

33,000 31,80042,20041,70047,30043,80050,200 53,200 52,000 49,000 

ن   9,200 11,40017,60019,80020,00013,60017,400 16,800 20,200 18,800  النقل والتخ

المعلومات  
 والاتصالات

1,700 1,7001,1001,8002,2002,6003,100 3,300 3,300 2,900 

الخدمات  
 والفروع الأخرى

120,200 117,400130,000135,900143,600150,200158,200 160,800 155,000 144,500 

   

ل المؤقت:  شغ ف ال  تع  

ل المؤقت  عرف شغ ا ال ة  أنه دول ة زمن ف لف ة حالة توظ مكن قص   أنو  للحصول ع  المؤقت تتاح الفرصة للعامل

ضا   أ  العمال المؤقت شار إ ُ ة، وقد  عد انقضاء الف . وقد تعتمد  وضع عمل دائم   أو مؤقت  موسمي  أنهم موظف ع

ف  ع عمدة التوظ ل  ن عة التم وع وطب وط الممول.  ، أو ظروف أخرىەتوفر و الم ط   قد ترت  

      أما  ل  فلسط شغ    المؤقت  فال ب  واضح  غ اب  س    غ ل    له،  الناظمة  القوان شغ اتت برامج ال لة  مجرد ف  مساعدة  وس

  ة. ة الاجتماع  التنم ق وزارة ة والمقدمة عن ط  الفق الأ ة كتلك الخاصة  ات أطر تعددت  وقد اجتماع سم  برامج و

ل شغ عة حس المؤقت ال لب طب   التم اتهم والمانح  وأول ة  فمنذ . ة الفلسطي ام السلطة الوطن ــــع  تعددتق مشار

ذها   تم تنف ل ال شغ ل العمل طرق اعتماد ال لالمال (  أنواعها  اختلاف ع مقا العمل ، Cash for Work العمل مقا

ل الغذاء لالمال  أو  Food for Work مقا ها Cash for Internship التدرب مقا ل ،) وغ فات هذە و  تندرج التص

ــــع  تحت امج  مشار ة  ال    Cash Transfer Programming  النقد دةعضها    تكون  قد   وال ــــع  منها   وتندرج  وط  مق  مشار

ل النقد  ع(  العمل مقا ل أنواع من ن وط النقدي التح ة،(  والقسائم ؛) الم ة النقد دة، والنقد  ). والسلع المق

ل المال عرف   أو  نقدا (  الدفع: العمل مقا ة  قسائم ع ل أجر )  ائ امج ضمن كون ما  وعادة العمل، مقا  أو  العامة ال

ة   . المجتمع  
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   فلسط ل  شغ  برامج ال  

    تواجه  يتل ات ال  انتقادات من معظم قطاعات المجتمع، إذ أن الف  فلسط ل المؤقت  شغ ــــع ال جون   فيها مشار الخ

ا  تمكنهم أجورا والعاطلون عن العمل  ش مواصلة من آن ة الع  قص ل  ،تعت مقا اعتماد طرق العمل  ــــع  إلا أن هذە المشار

 اختلاف أنواعها   معظمها ضمن الع   ا للفئات تأ عدا تمكي ا مستداما أو  عدا تنم ة ولا تحمل  سان مساعدات الإ

 منها  ة المستهدفة  وطن ا ضمن خطة كون أثرها سلب  قد  انا  وأح  المعقد تحت  ،  الاقتصادي والاجتما  ظل الوضع

 قطاع غزة.    والحصار ع  المواطن الفلسطي  والقيود المفروضة ع ائ  الاحتلال الإ  

 اختلافها    وع امج ع  الرغم من استمرار هذە ال  الزمن  من  عقدينمن    لأ

  ساهم لم أنها  إلا  ل حق   من الحد   ش طالة تف  ما   الرغم ع، ال

قا   أسلفنا  دين  وفرت  أنها   سا ة  دخلا   منها   للمستف عة  حسب  محدودة  لف  طب

امج  هذە    ال ا   وال ا   الأجر   فيها   كون  غال    الحد   من  أقل  أو   مساو  للأجور   الأد

ا     العمل  قانون  حسب  شه مة  الفلسطي ل  1450  ق عادل      8ش  400أو ما 

ا.   دولار تق  

 تحذير  وع  من   مؤسسات عضالرغم  المد  هذە  عنالمجتمع فشل

ة    تحقيق أي تنم ــــع  رامة  عضها    وانتقاصالمشار ة،لل سان ث أشار   الإ ح

ر    للمركز سابق  تق سان لحقوق الفلسطي   الا د  ذل من الرغم عأنه "إ ادرات الجهود  من العد ل   والم  مواجهة س

طالة، أزمة طالة معدلات  تفاقم أمام المطلوب للمستوى تصل لم أنها  إلا  ال     ال ة الأرا  قا سا ذكر  ما  فرغم.  الفلسطي

ة جهود  من   رسم ة، وغ قة أن إلا  رسم ة، العمال أوضاع صورة تعكس الأرض ع الحق   السوداو  لا  اللحظة هذە فح

ة حلول ق، ع جذرة أو  جوه   فالمساعدة الط ل 600 بواقع قدمت ال ست واحدة لمرة ش لة حلا  ل طالة، لمش  ال

ــــع وكذلك ل مشار شغ ن أو  شهر  لمدة الطارئة ال لة كحلول  إليها  النظر  مكن لا  شه طالة لمش  .  9"مسكنات   ل ال  

ة  ما   الحكوم كة المنظمات غ     غزةنظمت ش تم ورشة  2018شهر س

ل المؤقت ضمن   فيها عمل دعت   شغ ف الجهود من أجل وضع برامج ال  تكت إ

ز قدرتهم  ة لبناء قدراتهم وتع ق ما يوفر لهم فرص حق اب  ة للش أطر تمكي

 فرص العمل   المنافسة للحصول ع ور  تشددو ع   ة وضع خطط ع

 ومدخلات   العا م  مخرجات التعل  ومواءمة ،  والتق  للتدرب المه فعالة

 مع   العمل  عن  المتعطل ة  حما  تكفل  ال عات  ال  وسن  العمل، سوق

د  طالة.  عالتأ ة للحد من معدلات ال اغة خطة طوارئ وطن  ورة ص

   
   الاقتصاد الفلسطي ل  شغ ــــع ال  دور مشار

 مستوى العالم،   فرص العمل المؤقتة والدائمة منها، فع  توف ة القطاع الخاص   أهم  معظم الدراسات الحديثة إ ش

ته   س ة ما  ات الصغ ة. 65توفر ال ئة داعمة للنمو توفرها السلطات المحل  ظل وجود ب دة وذلك  % من الوظائف الجد

   العمل  دأ شغ معظموقد  ــــع ال  مشار  ل    فلسط  المجالات بهدف إدرار الدخل دون التحقق من النوا افة  

ة  عة وف ة لطب ة والسلب جاب .  فرصالإ  الاقتصاد المح ها ع  العمل هذە، ودون التحقق من تأث  

   وقد  سهم   من أهم عوامل الحد من الفقر، و ة أن توفر العمالة  حاث الدول ة من الأ دت مجموعة كب ة   أ زادة الإنتاج

 .  ما دامت هذە الوظائف تتحقق فيها الجودة والأمن الوظ ز التماسك الاجتما جة تع الن شة و ات المع ز مست  وتع  

  ف العمالة وترفع من الناتج المح  توظ ث تلعب دورا هاما  ح طالة  ف من ال ة أداة هامة للتخف ــــع الصغ "وتعد المشار

 وتقلل   الموازنات العامة من خلال زادة الإ الإجما   ةمن العجز الما  زادة معدلات الانفاق  ،يرادات ال ما يؤدي إ

 مناح عدة ــــع  د من المشار  العد  ع ث   .الحكو  والتقدم، ح ة رافدا من روافد الر ت الصغ ش  الم   عد التم ما 

 من هذە  كث ار  داع والابت ات المتقدمة   يتولد الإ ة مطورة ومستخدمة للتقن ات كب   د منها إ تحول العد ت، و ش الم

 لاحقا  الاقتصاد الوط  10."وناهضة   

 
شأن 2012) لسنة 11قرار مجلس الوزراء رقم (  8 ة.  ام  ة الفلسطي  جميع مناطق السلطة الوطن  للأجور  عتماد الحد الأد

http://muqtafi.birzeit.edu/en/pg/getleg.asp?id=16472    
9  https://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/workers.htm  

ــــع  10 ة المشار ف   وأهميتها  الصغ طالة من التخف  https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/c0f7fey12646398Yc0f7fe. ال  

لاستفادة لهذه المشاريع بحاجة إلى تطوير 

صقل وتأهيل شخصية المستفيدين في منها 

المشكلة في تكمن ودمجهم بسوق العمل، 

الاتكالية التي صار يعتمدها البعض على 

  التوظيف المؤقت.مشاريع 

غرفة تجارة وصناعة  ماهر. د اع: مدير العلاقات العامة والإعلام  الط

 محافظة غزة

ة مؤقتة   إغاث ل  شغ ــع ال ــ معظم مشار

ك هذە  د عن ستة أشهر. لم ت ل لا ي ش

 أو  سان  الا  ع  تنموي  أثر  أي ــــع المشار

 .  الاقتصاد الوط

ة  أمجد الشوا، كة المنظمات الأهل  ش
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ضعة    عض مئات فرص العمل الموقتة قد تصل إ ة   والسلطات المحل ل المانح ل المؤقتة من ق شغ ــــع ال توفر مشار

ل  المقا ات محدودة،   السنة، ولف  جميع آلاف  ات المتوسطة  ل ا من الجامعات وال ات الآلاف سن ــــج ع يتم تخ

  ج  أعداد الخ  يب جون حاضنات عمل أو تدرب لإعدادهم لسوق العمل.  الجدول التا جد هؤلاء الخ التخصصات ولا 

2008‐2017 :   

السنة  
ة  الدراس

2008/ 
2009 

2009/ 
2010 

2010/ 
2011 

2011/ 
2012 

2012/ 
2013 

2013/ 
2014 

2014/ 
2015 

2015/ 
2016 

2016/ 
2017 

جو  خ
 27,129 28,75330,23632,55134,51536,83039,672 40,734 43,978 الجامعات
جو  خ
ات ل  3,077 2,9492,7252,9403,3303,2133,872 3,712 3,390 ال
ع  30,206 31,70232,96135,49137,84540,04343,544 44,446 47,368 المجم

 

ذة ل عن  ن شغ     المؤقتبرامج ال  فلسط

  استمر   العدوان ائ ان الإ ة الانتفاضة إ   الثان ات إ الدمار  حجمووصل   مست   مسبوقة غ  استمرار  تعرضمع

ي ة الضفة    الفلسطي ات من واسعة لمجموعة غزة وقطاع الغ سان حقوق انتها   أصبح. الإ ث  وفقد  مأوى لا  ونال

ات  ل الآلافع شهم  س ل لأنع ائ   من شاسعة مساحات دمرت إ ة الأرا ات العمل وورش والمصانع الزراع  والممتل

يون  مُنع  ما .  الخاصة    العمل  سوق  إ  الدخول  من  الفلسطي ائ ه  عمل  ان  الذي  الإ    ف    عامل  ألف  120  من  أ  فلسطي

  . 2000خلال النصف الأول من عام وذلك  غزة من  

  ت  المؤقت ان ل شغ  ال  برامج ة  الحكوم  وغ ة  المؤسسات الحكوم  من  عدد  خلال  من المجلس  مثل فلسط

كدار)  ة والإعمار (  للتنم  وو  ،الاقتصادي الفلسطي ق الأد  ال    فلسط ل لاج شغ  لإغاثة و  الأمم المتحدة  الة

رنامج )،الأونروا(    المتحدة الأمم و ة الإغاثةمؤسسة و ) (UNDPالإنما برنامج خلق فرص  و  (Islamic Relief) الإسلام

ةلديوان رئاسة عمل التابع  ة و ، (Job Creation Program) السلطة الفلسطي ل والحما شغ  لل الصندوق الفلسطي

ة للعمال  ها من  (PFESP)الاجتماع ة المانحةو  الجهاتوغ وع غزة الطارئ برنامج  وحديثا  ،المنظمات الدول "المال م

ل العمل ودعم العمل الحر" مة    مقا    دولار   مليون  17ق    لمدة ثلاث سنوات لتوف فة مؤقتة  5000  حوا والذي ينفذ   ،وظ

ة من ق ة الفلسطي ر المؤسسات الأهل ط  (NDC)ل مركز تط ة والتخط سيق والتعاون مع وزارة العمل ووزارة المال الت

ة.  ة الاجتماع ل والحما شغ  لل ة والصندوق الفلسطي ة الاجتماع  ووزارة التنم

ل:  شغ  عض النماذج عن برامج ال

نامج دأ  : عمل برنامج خلق فرص ‐1 د الدخل   2001منذ عام ال ل بهدف تول شغ ذ مجموعة من برامج ال تنف

 واستمر  دة،    للفئات المستف ر ال  الآن مع تط  اللازم  ضافةبوالأهداف امج العمل ح ه التدرب والتوج

دين     للو للمستف ج  القطاع اخ ة سواء   سوق العمل الخارج ل خاص لتمكينهم من الوصول إ ش لعام منهم 

نامج مؤخرا و أ ما ركز ال طالة. القطاع الخاص.  افحة الفقر وال ة بهدف م ــــع الصغ  دعم المشار ومنذ العام ع

مته    2001 ما ق ــــع  ذ مشار نف نامج ب  قطاعات الزراعة   64قام ال  ع ك ال  مختلف المجالات و مليون دولار 

اە  ةوالم ة التحت  . والب

ةالصندوق  ‐2 ة الاجتماع ل والحما شغ  لل ة  الفلسطي ارة وذمة مال ة اعت شخص ة تتمتع  مؤسسة حكوم

اسات سوق العمل. يهدف الصندوق من خلال   س ل وتحف ر الاقتصادي من خلال تفع مستقلة، لدعم التط

  ة رأس المال الاجتما د فرص عمل دائمة وتنم  خلق وتول  محارة الفقر برامجه وأدواته المتعددة إ ما يؤدي إ

ة  ة الموارد ال  تنم ساهم    ة ال ة والفن  الموارد المال  الصندوق لتوف س . و ات  أساس اس طالة ع وال

ة   والخدمات ة  الانتاج ــــع  للمشار  ودعم ل  تم  خلال  من  وذلك  المجالات،  ش    الأعمال  قطاع ر وتط

ك ش ة، والتعاون وال  فرص العمل  والاقتصاد ة والقطاع الخاص من أجل توف ة والدول مع المؤسسات المحل

 الصندوق خلال   أسهم ة. اجات سوق العمل المحل  وفقا لاحت  الجدد ج  صقل مهارات الخ   والمساهمة

قارب   ما  قة بتوف ل والتمك 5080الأعوام الثلاثة السا  بهدف التأه ا ل م شغ ــــع   فرصة عمل خلال مشار

 ، ل ذا شغ ــــع  مشار  الصغر  ة  ومتناه ة ــــع صغ ل دوار لمشار  وتم ة م خدمات فن اب وتقد والدمج للش

د عن  ل ما ي ما تم إقراض وتم دة.  ة عد وع  1350استهدفت قطاعات اقتصاد  من خلال م وع صغ م

PALESTINE STARTUP م ق  و ة للتعاون الإنما طال الة الإ ل من الو .  16,990,950ة بتم  دولار أم

 فرص  لخلق فرص العمل الأونروا برنامج  ‐3  ظل الاحتلال من خلال توف شار الفقر  ف آثار ان  تخف يهدف إ

ة الأجل    عمل قص ة مع إعطاء ال. استطاع  للاجئ ة إضاف موارد  نامج دعم القطاع الخاص من خلال دعمه 
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ساء والأشخاص ذ اب وال ة للش ات العمل المؤقتة من ثلاثة أول اوح ف فة الأخرى. ت وي الإعاقة والفئات الضع

 لأشهر    سنة واحدة للمهني  المهرة إ    لعمال غ  أ  ع انات للمتقدم   . سجل  180,000من    وتحتوي قاعدة ب

ل  أثر   ش ل    نقص التم  برنامج  كب الة من خلق فرص   2018 عام  لخلق فرص العمل؛ ف  الأونروا ع تمكنت الو

ة الأجل لـ  ل  10,139عمل قص  غزة مقا د   عام  19,695مستف  . 2017فرصة عمل 

ل العمل ودعم العمل الحر ‐4 وع غزة الطارئ المال مقا    م ل البنك الدو ر المؤسسات و   11بتم ذ مركز تط تنف

مة  ق ة  ة الفلسطي وع إ 17الأهل دخل مليون دولار.  يهدف الم  قطاع غزة    اب المستهدف د الش  تزو

نت.   من خلال الان  مؤقت وزادة فرص العمل الذا وع ما ق  4,400سيوفر الم فرصة عمل مؤقتة عن ط

ما سيوفر  ة   المحل نت  العمل مع منظمات المجتمع المد  من خلال الان فرصة  750مكون فرص العمل الذا

 مدار ثلاث سن  وات. عمل ع

  العمل ‐5 نامج الإنما ل المال، ال ان من UNDPالمتحدة  لأمملمقا ل  شغ دة لل ــــع عد مشار وع ها قامت   م

د  عة العمالة تول مة  غزة قطاع   ال وعالتعاون مع وزارة العمل  2016مليون دولار سنة  5ق   وم  التحف

  ودعم الاقتصادي فة الأ ل المال خلال من غزة   الضع  Economic Stimulus and Support العمل مقا

to Vulnerable Households  in Gaza through Cash for Work مة   7 ق ل دولار، ملاي  من بتم

ة غزة إعمار  إعادة لجنة خلال من قطر  حكومة نامج حسبو  . القط وع  فإن ال اب عيركز الم  والفئات الش

فة ساء  الإعاقة ذوو  الأشخاص فيهم من ،ا شخص 3,516 ستهدفو  الضع  . وال

ة غزة   ‐6 ة    خدمات( 2020برنامج رؤ ك اثول ة غزة  :  Catholic Relief Services(12الإغاثة ال ، 2020برنامج رؤ

ة ( ك اثول مة) CRSهو برنامج الخمس سنوات الذي تنفذە خدمات الإغاثة ال الة  ر دولا مليون 50 ق ل الو بتم

  ةالأم ة  ك  قطاع غزة.  USAIDللتنم كة  ة  التعاون مع خمس مؤسسات أهل نامج  ان،   زادة ال يهدف إ

 قدرة   ة    19,240وتحس ة و   هشةأ  من خلال المساعدات الغذائ اب، من   موقتة  عملفرص    توف ساء والش لل

ادة  دعم ر ة مدفوعة الأجر و ة. خلال برامج تدر ــع الأعمال من خلال التدرب ومنح صغ نامج أر شمل ال و

 خدمات مختلفة: 

اب من المهرة   3فرص عمل مؤقتة مدفوعة الأجر لمدة    ) أ دات والش  من الرجال والس شهور لأراب الأ

 المهرة.   وغ

  6فرص عمل وتدرب مؤقتة مدفوعة الأجر لمدة   ) ب  الجامعات ومعاهد التدرب المه شهور لخ

ة.   السنوات الخمس الأخ ، من خ  والصنا

   ) ج  ع ساء الحاصل اب وال ة مدرة للدخل للش وعات صغ شاء م  الأعمال ومنح إ فرص تدرب راد

 . ة كحد أد  الشهادة الإعداد

أزمة عام   )د رت   ت ة ال وعات الصغ م أو توسعة الم ة لتصليح وترم  . 2014منح صغ  

  ة قررت  2018خلال عام  الدول ة  للتنم ة ك الة الأم  ومن ضمنها الو قاف المساعدات للشعب الفلسطي إ

ة غزة برنامج  حلول شهر  2020رؤ  و تم ة س نامــــح دأ ب 2018نها  ال  ج. موظ

ة الإغاثة ‐7 ة  الإغاثة نفذت : Islamic Relief الإسلام يها  خلال منالإسلام  مكت د  فلسط ــــع  العد من مشار

ل   شغ ش قطاع غزة  انال ل الع وع (دعم س  عن  ‐آخرها م  والعاطل ج ل الخ شغ ل العمل) ل المال مقا

ة (  ة الدول ة للتنم د الة الس غزة والممول من الو  و   ،) Sidaالعمل   حالة الأمن الغذا  تحس وع إ ــهدف الم

رة من   المهمشة والمت  للأ ش لهذە الأ ل الع ة والمستمرة من خلال دعم س وذلك من  ،الأزمات الصع

    647خلال توف اوح ب ات ت ة لف ات الجامع ل  الجامعات وال ل مؤقتة لخ شغ   4فرصة   أشهر.  8إ

   

ات الآ  من  الرغم  ع   من    لافاصطفاف ع  والعاطل ج ل    عنالخ سج ل ا  العمل لل شغ  والضجة  فةلمختلبرامج ال

ة ة الإعلام ــــع طلاق هذە لإ  المصاح لدون المشار ة، أهميتها  من التقل س مة الأموال و  ال  ق امج هذە  فت  ال  إلا  ال

  المواطن أن د  أو  الفلسطي وع من المستف الأ الم شعر    المستوى ع تنمويال ثر لم   ع ينعكس ما  وهذا . الشخ

لات استمرار  ة المش ة الاقتصاد طالة الفقر  سب ارتفاع واستمرار  والاجتماع ة إ أدىمما  وال  المساعدات ع الاعتماد

ة ث الدول   يزال لا  ح ان من% 80 حوا ة المساعدات ع عتمدون غزة قطاع س ل الدول  . خر  أو  ش  

 
  البنك قام  11 ل ع الموافقة 2018‐ 2013 الأعوام خلال الدو ــــع 5 تم ل مالوال للوظائف مشار مة العمل مقا ة الضفة   دولار  مليون 45 ق  . غزة وقطاع الغ  
12 home‐https://www.eg2020.ps//ar/home#/crs  
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ــــع إن ل مشار شغ ملات إ حاجة ال ة م ة تنم سان عد  ع تحتوي أن جب إذ  و  لتحقيق الأو الدرجة التنموي ال

  الاستمرارة مقاصد  امج وصلاح الخلل  النفس ع والاعتماد  والتمك ة لمعرفة جدوى هذە ال عة والرقا ل المتا مع تفع

ل ة وجدت إن والمشا   ومحاس  . المسئول  

انت    الغالب  ــــع  ه أن معظم هذە المشار عاد ومما لا شك ف  دونما رط أو دراسة للأ ا عد الس ال خر  ل أو  ش طة  مرت

ة منها.  ة والاجتماع  الأخرى الاقتصاد  

ة التجارب خلال من   الحديثة والدراسات الدول ــــع أن تب ل مشار شغ طة ال ــــع المرت ة المشار  انت  والمتوسطة الصغ

      المستوى  ع  مردود   وذات  جدوى  أ  الشخ ش فيها تحت الاحتلال والحصار ،  والوط  نع ة ال  الحالة الفلسطي و

  أن جب والانقسام ل هذە ع شغ ــــع ال امتؤكد مشار   حقوق اح ام المعاي سان واح ةالا سان   العمل  الإ سا مع  الإ

 للوظائف.  اةالمساو   الخدمات أو المسجل  متل  ب  وعدم التمي  

ل المؤقتالتجارب الدول شغ دائل ال  ة و  

د   عوجد      الصع د   الدو    التجارب  من  العد  الدول  عض  بها   مرت  ال

اب  المعمقة  الدراسات  خلال  من  ونجحت طالة  لأس  محددات  وفهم  ال

ئة من ل ة الب ة الداخل ات والخارج ة، والمؤ  عملت وقد  الاقتصاد

اسات  خلال  من  الدول  هذە ثمار   شجيع  ع  مرنة  س    الاس  فيها   الدو

ــــع شجيع ع العمل وكذلك ةا المشار ل  . وحمايتها  لصغ  س فع

ة الدولة تمكنت المثال، ة خفض إ سنوات خلال المال طالة س نات  % 52 من ال ة% 3.3 إ الثمان  وقد . 2019 دا

ا  وصلت  المجتمع  النجاح لهذا  مال طالة   من شأنها الحد من ظاهرة ال اسات والإجــراءات ال د من الس اعها العد ات

ي اسات.  أقرت السلطات  13المال ة  س طالة  مـن  الحد   إلـى  تـهـدف  اجتماع افحة  ال لة  م اع  وذلـك  الفقر،  مش ة  ات ج ات  اس

افحة ث الفقر  م   لا  ح دة العلاقة علينا  تخ   الوط طالة؛ الفقر  ب   البنك فتقارر  وال لة أن تؤكد  الدو ست الفقر  مش  ل

لة دائما  ا  العامل كون فقد  طالة، مش ة والقدرة منخفضة الأجور  انت  إذا  فق ائ ة ال ن وخــلال. متدن  تحولت سنة ع

ا  ـة دولــة مـن مال ـة الـمـواد  إنـتـاج ع تعتمد  زراعـ خاصة وتصديرها، الأولـ ة دولة إ والمطاط، القصدير  و  متقدمة صناع

  الناتج من المئة 90 بنحو  فيها  والخدمات الصناعة قطاعا  ساهم ، المح  النجاحات هذە تقدم أن لها  كن ولم الإجما

   الاقتصادي  واستقرارها  أمنها   يهدد   ما   ل  معالجة  شأنها   من أسس  وضع  لولا    علاج  وأهمها   والاجتما ل طالة  مش  والفقر   ال

 . معا   

  تعد  ة  التنم   ة  المال ة حدى إ منالتج

   ذلـك إ عود   والفضل  دة التجارب الف

 منـذ الاسـتقلال  ة  الحكومات المال اهتمـام

  ـالمواطن  1957 العـام    الاهتمـام إ

ة،  اناتـه الفك ـة طاقاتـه وام الاهتمـام و وتنم

 الاقتصاد  شـري والاعتماد ع ـرأس المـال ال

ع.   المتن  

   

ان   سنغافورة ف نقع من التحول   نجاحال اسأس الذات ع الاعتماد أما  طالة مس  ال

اب من الرغم اقتصادي عملاق إ والفقر  ة الموارد  غ . "سطرت سنغافورة الاقتصاد

 وأصبح صعودها الاقتصادي نموذج  العالم،  قصة نجاح اقتصادي  ه  ا أ حتذى 

ن من  ا دول ة، ول ع  والموارد الطب  الأرا فتقر إ لد    ة إ س ال اسات ،   س خلال تب

ة  اسات واقع م، وس ة السوق الحرة»، والتعل  الخارج، وتطبيق «رأسمال منفتحة ع

 التجارة     وتصبح رائدة ا،  عيوب الجغراف  التغلب ع  استطاعت سنغافورة صارمة،

لغ   ة، مع صغر حجمها الذي ي  فقد      14."2م  719العالم  الإجما تضاعف الناتج المح

ة   عام  2000من عام خلال الف   163من  2010إ ار دولار سنغافوري إ  304مل

طالة أقل من  لغت معدلات التضخم وال ما  ار،   خلال 3% و2مل  التوا ل عام ع  %

ة اسات الاقتصاد   .هذە الف واستطاعت سنغافورة من خلال تطبيق مجموعة من س

ئة م  ب  الحفاظ ع  تهدف إ مة، وال  السل  ال ة تم توجيهها  اسة مال  الاقتصاد، وس ل الأجل  ثمار ط ة للاس وات

 
ة  13 ة التج ة الاقتصاد ا . المال د كي   shorturl.at/yJOUY و  
ف 14 م أ    economy‐https://www.sasapost.com/singapores. إبراه  

   سنغافورة ااتداتخذت  ب

ار   الابت شجيع  ل دة عد

  شجيع رجال الأعمال ع و

ب القوى العاملة لديها،  تدر

ة   الأجن  المواهب وجذب

ة ادة الإنتاج  .من أجل ز

 

اخصصت  مة صندوقا مال  دولار نمليو 83 ق

ب  إ يهدف اقتصادي إنماء برنامج ضمن للتدر

ر ل العمال مهارات تط طالة معدلات  وتقل  . ال

ارا أمانة برنامج ا خت  "فقر أقل وغذاء أكثر": مال

  برنامج   غ ة المنظمات من مجموعة نفذته حكو ة الأهل    وساهم المال

ادة ل ز ة الأ مداخ م مع الفق  تكون أن ط للفقراء فوائد دون قروض تقد

طة وعات أحد أو الزراعة مجال مرت ة الم انت الصغر متناه  المنظمات تلك و

الغ توفر ة المنح من إما القروض م ق عن أو الخارج ضا  فائدة دون قروض ط  أ

  الحكومة لها تقدمها قر برنامج.. ادة   ساهم خرآ يع ة الرقعة ز  الزراع

ادة إ ةالإضاف وعات عدد ز ة الم ة الصغ  ..  الصغر ومتناه

 
 /https://amkamel.com/malaysia‐part‐2اد على الذات. وهبة الاعتممالمصدر: ماليزيا: 
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 مر  سقة ع ة م ان د وفوائض م  الج جة للموقف الما ل، ون  المدى الط ز النمو الاقتصادي ع المقام الأول لتع

 ،  ط تحقيقتم السن ف ائتما أقوى تص ة؛ لتصنف  اطات الأجن  من الاحت  مستو عا ة  اد ل الأجل للديون الس

ا.   15آس  

 خاضت تجارب   فهناك دول أخرى مثل بنجلادش والفلب  فحسب، ا وسنغافورة  مال  ع ة  التجارب الدول  تقت لم

قروض  ــــع المدرة للدخل   المشار  ع ك شاء بنوك الفقراء وال ق إ طالة عن ط  واقع الفقر وال ت ع ة وتغل اقتصاد

 الص ة   غر. متناه  

   
ات   التحد  

 د واضح لل ة من أجل تحد انات مرك  يتمتعون عدم وجود قاعدة ب ات ال  عن العمل وتخصصاتهم والخ متعطل

 بها. 

 ضعف   سيق ب م، الت  العمل والتعل ، والمدارس، والجامعات، ووزار  والمه  خدمات التدرب التق مقد

 تمول  المهاراتوالجهات المانحة ال  16. التدخلات ذات الصلة 

 ادة  مع  ز ج ات واضحة لعدد الخ ج ات اب اس ل طغ شغ   برامج ال ج  مع سوق العمل   والخ  

  ة انات محدود ات مشاركة الب  آل  الفاعل  والدروس المستفادة ما ب  

  ل شغ فرص ال تها للدعم  د القطاعات حسب أول قة لسوق العمل من أجل تحد اب الدراسات الدق  غ  

 ة للجه ئة الحام اب الب  الإقراض وغ ل القائمة ع شغ ــــع ال عة مشار ات متا  المقرضة  اتضعف آل  

  دين منها  المستف ك أثر تنموي ع ما لا ي ل  شغ ة ال  ف  ق  

 ل القطاع إ  الخاص  همال تم

ات ال  توص  

ات خاصة  : للتوص ة والمجتمع الدو  والمنظمات الدول  مانح  

   سان و العمل ع ادئ حقوق الا ام م  الحظر المفروض الحصار و رفع اح ائ ل سلطات الاحتلال الإ من ق

ضائع   الأفراد وال  حركة  السماح و ع  والمتوسطة إدخال العمل ع ة ــــع الصغ المشار    الخاصة المواد الخام

ة للخارج.   والسماح بتصدير المنتجات المحل  

   امج  ال ثمار  ة الاس  أهم د ع ة  التأ ا  التنم  اقتصاد  المجتمع الفلسطي  تمك ا  الهادفة إ ته واجتماع لتق

 جميع القطاعات  وتمكينه بهدف  الذات   الاعتماد ع ــــع الطوارئ  الوصول إ ل مشار تفاء فقط بتم  . وعدم الا  

 ه   توج ل برامج ع القائمة والمؤسسات المانح شغ   ال عة الفجوات سد  ع للعملالمستدامة  من النا

اجات ة الاحت  . المحل

 سيق   الت   ب ر ت لدعم المانح  تتمكن منمؤسسات السلطة الط ة ل ة والمنظمات الأهل ة الفلسطي  وطن

   إطار تنموي تمكي   م الخدمات للمحتاج  . استمرار تقد  

  .ثناء  وصول المعلومات للجميع دون اس ــــع الممولة من أجل تمك ة للمشار ز مشاركة المعلومات والشفاف  تع

ات ة  توص  خاصة للسلطات المحل  ومنظمات المجتمع المد  

  ل من شمل  ة  امل ة ت ة و وضع خطة وطن جاد فرص السلطة الوطن  والقطاع الخاص بهدف إ المجتمع المد

  نتا عد تنموي و  و عمل ذات  سيق ب  الت لاسات ستحس شغ ل اتالعامة وقطاع ال شغ ورة  ،ال مع 

 قطاع غزة.  طالة  ة للحد من معدلات ال اغة خطة طوارئ وطن  ص  

 اجات سوق العمل معالجة الفج  واحت  والمه م الجام  تخصصات التعل ز  معوة ب ا   تع كفاءات تكنولوج

دارة الجودة   مو المعلومات و  لعمال  ا  شمل  ما   العمل  أثناء  التعل  فرص العمل   السن     المتقدم  تأم  ع ك وال

 . المستدامة لا المؤقتة  

 العمل   ل  إعداد ع ش ل  شغ ناسببرامج ال ما الدراسات المستقلة  ونتائجالمتجددة  مراحلال مع ي  يتطابق و

ة أهداف مع  العمل اللائق للجميعل المستدامة التنم ز النمو الاقتصادي المطرد، وتوف  . تع

    والتق  نحو التدرب المه اب والخرج ة  اتاللغو شجيع الش ناسب مع سوق العمل  ما الأجن ه و ي توج

ات سوق العمل ودفع  التدرب جاد تخصصات توافق متطل ، والمهن، و م العا م، والتعل  لنظام التعل المه

ز  م لتع  الطلب.  مناهجالتعل  التدرب بناء ع

 
  السابق المرجع  15  
  البنك  16   الدو  
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 ة  دراسات  إجراء ل ــــع  تحل حة    للمشار ت  المؤسسات  وحاجاتالمق ش ل  العمالة  من  والم دء  ق ــــع  من  أي  ال  مشار

ل شغ وع مساهمة لضمان ال ة الأهداف   الم ز  التنم طالة.  الاقتصاد  وتع  والحد من ال  المح  

   طالة استصدار قوان  ضد ال ة والتأم ة الاجتماع  التوسيع و للحما ة لجميع العامل  . تغط

 ال  سيق ب   مجالات الالعاملة  مؤسسات  زادة الت ة المستدامة والأمن الوظ  تحقيق التنم ل للوصول إ شغ

شمل  ة  ط قانون  والووضع ضوا ة الضمان الاجتما ة تغط  للأجور الصح الحد الأد ام   . والال

  الجدد  ج عاب الخ  لاس مثل الحاضنة الأو ث أنه   . دعم القطاع الخاص ح

   ة ل المؤقت ضمن أطر تمكي شغ ز قدرتهم وضع برامج ال ة لبناء قدراتهم وتع ق ما يوفر لهم فرص حق اب  للش

 المنافسة  . ع  

  دين منها و ل والمستف شغ عة برامج ال ة لمتا انات مرك شاء قاعدة ب لإ ل  سه سج عةال   والمتا  

   دين ار المستف  اخت ة  د الشفاف ــــع الممولة من أجل تأ  موحدة للاستفادة من المشار الفئات   حسبوضع معاي

س  ة المختلفة والج  . والمنطقةالعم  

  ش  الع ل  وس  الزراعة  دعم  ع ك  وال  المختلفة ة  الإنتاج  القطاعات  ع ل شغ  ال امج  ل  العادل ــــع التوز

ة المدر  ــــع الصغ  ة للدخل. والمشار  

 الملائمةإ  اسات والقوان اغة الس ة والمتوسطة الاهتمام الجدي والفعال، من خلال ص ــــع الصغ  لاء المشار

عها  شج ارها لحمايتها و طالةالنوافذ المتاحة للخروج من  إحدىاعت لة ال  . مش

  ات ز ش ة الأماندمج وتع  . الاجتماع  

  نظم معلومات سوق  ثمار  اجا للسوق  وعمل دراسات العملالاس  احت د القطاعات الأ  للعمالة. لتحد  

  التدرب للقو  ة  ىتوف ضا من الناح ن أ ة ول ة الفن س فقط من الناح ة ل ة الإدارةال    . والمال  


