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 حقائق حول  ورقة  
  المؤقتالᙬشغᘭل برامج  ᢝ

ᡧ
ᣚقطاع غزة    

 الأهلᘭة المنظمات شᘘكة  
   

 توطئة  

  ᢝ
ᡧᣚ لᘭشغᙬعد قطاع الᘌ ما معظم الدول رافعة᛿ .د من فئات المجتمعᘌشة للعدᛳل المعᘘس  ᢕᣂومساهما لتوف  ᢝᣢللاقتصاد المح

 النمو الاقتصادي  ᛒساهم   ᡧ ᢕᣂتحف ᣠة الإᘭالمعاهد التقن  ᢝ ᢔᣑᗫᖁعن العمل وخ  ᡧ ᢕᣌالوظائف اللازمة للمتعطل  ᢕᣂمستدام من خلال توف

 للشᘘاب وأᣃهم. ᗷالإضافة إᣠ آثارە عᣢ ، والجامعات ᢝᣘوالاجتما  ᢝᣓعدين النفᘘال   

،  يالاقتصاد الوضعᛒشهد  ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧᣚ ب الاحتلالᛞسᚽ اساتهحالة من الركودᘭجاد  وسᘌإ ᣢة عᘭوعدم قدرة السلطات المحل

طن للموا المعᛳشᘭةالأوضاع ر و أدى إᣠ تدهالذي سوء الأحوال الاقتصادᘌة و  الᘘطالةᙏسب رتفاع من الحد ᗷاالحلول ال᜻فᘭلة 

  . ᢝ
ᡧᣎو الفلسطي  ᢝᣒاᘭتطبيق بنود المصالحةكذلك أدى استمرار الانقسام الس  ᡵᣂل السلطة و  تعᘘة" من قᘭالإجراءات "العقاب

 قطاع غزة مᗫᖂد من تدهور الأوضاع المعᛳشᘭة والاقتصادᘌةأدى إᣠ  الفلسطي ᘭة، ᢝ
ᡧᣚ وأزمة ، ᢝᣠظل تراجع الدعم الدو  ᢝ

ᡧᣚ ،

، وأزمة  ᢝ
᡽ᣍوالفقر، وانعدام الأمن الغذا ، ᢝᣢᘭائᣃاء، والحصار الإᗖᖁه᜻ة الᘭالة الغوث الدول᛿ة. وᘭالمال   

 ظل غᘭاب سᘭاسات عامة لمشارᗫــــع الᙬشغᘭل وعدم   ᢝ
ᡧᣚاك  إو ᡫᣃة المهمة   منظماتᘭعض القطاعات الإنتاجᗖو  ᢝ

ᡧᣍالمجتمع المد

 التخطᘭط والتنفᘭذ  ᢝ
ᡧᣚان  ا،له᛿ ل المؤقت هلᘭشغᙬــــع الᗫطالة و  هذەلمشارᘘسب الᙏ الفقر و مساهمة فعالة لخفض  ᡧ ᢕᣂتحف

  ᢝᣢ؟الاقتصاد المح   

  الᙬشغᘭل الفلسطي ᘭة تم تنفᘭذ العدᘌد من مشارᗫــــع   الوطنᘭةالسلطة   قᘭامفمنذ  ᢝ
ᡨᣎانتالمؤقتة ال᛿ تهدف   ᣠتحس إ ᡧ ᢕᣌ مستوى 

 و  ᢕᣂالمدى القص ᣢدين منها عᘭدخل المستف  ᢝ
ᡨᣎكلم  ال ᡨᣂت  

᠍
. و  المتوسطعᣢ المدى  أثرا ᢝᣢالاقتصاد المح ᣢد أو عᘭعᘘال  

ُ
رᣘ وت

 الوزارات والمؤسسات   ᢔᣂل الحكومة عᘘامج من ق ᢔᣂة  هذە الᘭة. الحكومᘭة والمحلᘭعض المنظمات الدولᗷ لᘘالمختلفة أو من ق    

   

 و الᘘطالة و  الوضع الاقتصادي ᢝᣢᘭائᣃالمجتمع  الحصار الإ ᣢوآثارها ع 

 قطاع غزة ᗷالتحدᘌد  ᢝ
ᡧᣚــــج  ؛ᗫᖂب مᛞسᘻ اعتداءات  ᢝᣢᘭائᣃالواسع الاحتلال الإ  ᢕᣂة والتدمᗫᖁة العسكᘌالاقتصاد  ᡧᣎوالممنهج للب

 انخفاض الأᙏشطة الإنتاجᘭة وأدى إᣠ انهᘭار سوق للأفراد والᘘضائع  والحصار والقيود المفروضة عᣢ التنقل  والاجتماعᘭة،   ᢝ
ᡧᣚ

 وᣠល ارتفاع معدل الᘘطالة العمل الف ᢝ
ᡧᣎلسطي  ᢝ

ᡧᣚ قطاع غزة ᣠـ  2018 % خلال عام52إᗷ ووصلت 20171% عام 44مقارنة ،

  2%. 53معدلات الفقر إᙏ ᣠسᘘة   

 عن العمل    ،2018لعام    ووفقا للإحصاءات الرسمᘭة ᡧ ᢕᣌلغ عدد العاطلᗷ ث  ،  ا ألف  426فقدᘭطالة  حᘘلغ معدل الᗷ18 الضفة  ᢝ
ᡧᣚ %

 قطاع غزة% 52والغᘭᗖᖁة  ᢝ
ᡧᣚ ةᗫᖁة  سنة) 29 ‐19( ، وقد تصدرت الفئة العمᘘسᙏ69 %القطاع  ᢝ

ᡧᣚ3 .   

 يوضح ᙏسب الᘘطالة خلال السنوات  ᢝᣠ2018 4‐2015الجدول التا   

معدلالسنة
 الᘘطالة

 الذكور ᡧ ᢕᣌالإناثب  ᡧ ᢕᣌالضفةب
 الغᘭᗖᖁة

 قطاع غزة ᢝ
ᡧ
ᣚ ابᘘالش  ᢝ

ᡧ
ᣚ طالةᘘمعدل ال
24‐15قطاع غزة   

2015 25.9%  22.5%  39.2%  17.3%  41.0%  61%  

2016 26.9%  22.2%  44.7%  18.2%  41.7%  61.4%  

2017 28.4%  23.2%  48.2%  18.7%  44.4%  65.2%  

2018 30.8%  25.0%  51.2%  17.6%  52.0%  %71.8 

 

 التقارᗫر  ᢕᣂشᘻ صدرت  ᢝ
ᡨᣎمؤخرا من الجهاز المركزي للإحصاء ال  ᢝ

ᡧᣎطالة العن الفلسطيᘘ ) ابᘘأن فئة الشᗷ19‐ 29  سنة) هم

 الأ ᡵᣂᜧ  ᢝᣠنهم حواᚏطالة بᘘلغ معدل الᗷ ثᘭطالة، حᘘة و27% ( 44معاناة من الᘭᗖᖁالضفة الغ  ᢝ
ᡧᣚ %69 ما أن᛿ ،(قطاع غزة  ᢝ

ᡧᣚ %

 دᗷلوم متوسط فأعᣢ هم الأ ᢝᣥالذين لديهم مؤهل عل  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁاب الخᘘنهم الشᚏطالة بᘘلغ معدل الᗷ ثᘭطالة حᘘمعاناة من ال  ᡵᣂᜧ

 
، للإحصاء المركزي الجهاز  1 ᢝ

ᡧᣎالاقتصاد  أداء. 2019 الفلسطي ، ᢝ
ᡧᣎالله رام. 2018 الفلسطي ‐  ᡧ ᢕᣌفلسط .   

2ar.docx‐2019‐Day‐Youth‐www.pcbs.gov.ps/.../Press_Ar_International    
3http://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3452    
  للإحصاء المركزي الجهاز  – الفلسطي ᘭة العاملة القوى لمسح السنᗫᖔة التقارᗫر : البᘭانات مصدر  4 ᢝ

ᡧᣎالفلسطي  
http://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/Publications.aspx   
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 الضفة الغᘭᗖᖁة و%40 ( 58 ᢝ
ᡧᣚ %78  ᢝ

ᡧᣚ ᣢلوم متوسط فأعᗷد ᣢاب الحاصلون عᘘجون الشᗫᖁما سجل الخ᛿  .(قطاع غزة  ᢝ
ᡧᣚ %

  ᢝᣠطالة حواᗷ معدلات ᣢأع  ᡧ ᢕᣌعداد المعلمលة وᗫᖔᗖ ᡨᣂالقوى العامل76تخصص العلوم ال  ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌالمشارك  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁه % من الخᘭلᘌ ،ة

  ᢝᣠالصحافة والإعلام حوا  ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌ69المتخصص  ᢝᣠطالة حواᘘمعدل لل 

ᡧᣍالقانون أد  ᢝ
ᡧᣚ سجل المتخصصون  ᡧ ᢕᣌح  ᢝ

ᡧᣚ ،%29 %

 القوى العاملة.  ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌالقانون المشارك  ᢝ ᢔᣑᗫᖁمن خ   

   توضح  الإحصاءات ᛿ما ᢝ
ᡫᣓتف

   الᘘطالة ᡧ ᢕᣌال ساء ب  فئات

   من  24‐19الشاᗷات  ᛿ل ᢝ
ᡧᣚ

  ᢝ
ᡧᣛة وقطاع غزة. فᘭᗖᖁالضفة الغ

 الᘘطالة   معدل  ᗷلغ  غزة قطاع

 العمᗫᖁة   الفئة للإناث من هذە

85.5   عام %2016  ᢝ
ᡧᣚو  .

 الع  اإحصاءات أشار  2018م

 للجهاز   السنوي التقᗫᖁر

 هذە   أن  للإحصاء المركزي

  ᣠإ   ارتفعت % 92.2ال سᘘة

 مقارنة   جدا ة ᢕᣂة كبᘘسᙏ  وهذە

  ᢝ
ᡧᣍالسᜓا   ᗷالهرم ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ

ᡧᣚ

 المجتمع حᘭث تمثل المرأة  ᢝ
ᡧᣚ

  ᢝ
ᡧᣎالفلسطي  % ᙏ49.2سᘘة

 الضفة الغᘭᗖᖁةة) أامر  100رجل مقاᗷل  103.2(  ᢝ
ᡧᣚ قطاع غزة إلا أن ، . أماᗷ طالة مقارنةᘘالرغم من انخفاض معدلات ال ᣢفع

 الفئة العمᗫᖁة (  ᢝ
ᡧᣚ طالةᘘة الᘘسᙏ19‐24  ᢝ

ᡧᣚ ( ل الذكور ناث الإᗷلغت  ،يتضاعف مقاᗷ ثᘭل 25.7حᗷالذكور مقا  ᡧ ᢕᣌ55.3% ب %

 الإناث سنة  ᡧ ᢕᣌ5. 2018ب  

 ᙏ %6ساء). 57.5% رجال و37.6% ( 41.1ترتفع معدلات الᘘطالة للأشخاص ذوي الإعاقة إᙏ ᣠسᘘة ᛿ما   

   
  ᢝ
ᡧᣚ ابᘘقطاع الش  ᢝ

ᡧᣚ الذاتᗖطالة والفقر وᘘاد المطرد ل سب الᘌإن الازد  ᡧ ᢕᣌفلسط ᣠحتاج إᘌلᘭقة من أجل  اتنظر و  تحلᘭدق

 من خلالها ᘌمكن تجنب التداعᘭات الخطرة عᣢ فئة  ᢝ
ᡨᣎة الᘭاسات الوطنᘭات العمل والسᘭم لآلᘭص سلᘭشخᘻ ᣠالوصول إ

 النفسᘭة والاجتماعᘭة والاقتصادᘌة.  ᢝᣐاب من جميع النواᘘالش 

 للب ᘭة التحتᘭة للقطاعإن  ᢝᣢᘭائᣃالإ  ᢕᣂب التدمᛞسᚽ ضعف القطاع الخاص ᡧ ᢕᣌ   ᢝᣘالصنا  ᢝᣘوالحصار ومنع مدخلات والزرا

  ᢝ
ᡧᣚ ه القطاع الخاصᘘلعᘌ مكن أنᘌ الذي  ᢕᣂب᜻اب الدور الᘭغ ᣠل ذلك أدى إ᛿ ،ومنع التصدير  ᢝ

᡽ᣍاᗖᖁه᜻ار الᘭالإنتاج وقطع الت

 القطاع الخاص من القطاعات الهامة كرافعة للاقتصاد إلا  ᢔᣂعتᘌ ثᘭح . ᡧ ᢕᣌفرص عمل للخرج  ᢕᣂطالة وتوفᘘسب الᙏ ضᘭتخف

 ممارسات الاحتلال  أن ᢝᣢᘭائᣃالإ ، ᢝᣒاᘭغلاق ، والانقسام السលتردي حالة القطاع الخاص و ᣠوارتفاع شدة المنافسة أدى إ

 فرص العمل. فعᣢ سᘭᙫل المثال لا الحᣆ قطاع البناء  ᢕᣂتوف  ᢝ
ᡧᣚ ساهمᘻ  ᢝ

ᡨᣎة الᗫᖔات الخاصة والقطاعات الحي᛿ ᡫᣄد من الᘌالعد

 ال7.4الذي ساهم ب سᘘة    7والᙬشᘭᚏد ᢝ
ᡧᣚ %  ة    2009عامᘘفرص العمل ارتفع ب س  ᢕᣂتوف  ᢝ

ᡧᣚ3  ة   2018% عامᘘسᙏ ᣠث وصل إᘭح

 الفلسطي ᘭة المحتلة ( 10.4 ᢝ
ᡧᣔالأرا  ᢝ

ᡧᣚ %9.3ة وᘭᗖᖁالضفة الغ  ᢝ
ᡧᣚ %1.1 قطاع غزة فقد  ᢝ

ᡧᣚ صᘭالتخصᗖقطاع غزة). و  ᢝ
ᡧᣚ %

   ᢕᣂتوف  ᢝ
ᡧᣚ دᘭᚏشᙬنما وفر    2012فرصة عمل عام    19,800ساهم قطاع البناء والᚏوذلك   2018مل فقط خلال  فرصة ع  8,900ب

 . ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧᣚ شᜓل عامᚽ ل الدول المانحةᗫᖔص تمᘭالقطاع الخاص وتقل  ᢝ

ᡧᣚ ب تقلص فرص العملᛞسᚽ   

   

 
، للإحصاء المركزي الجهاز  5 ᢝ

ᡧᣎة العاملة القوى مسح.  2019 الفلسطيᘭ ر : الفلسطيᗫᖁ2018: السنوي التق .   
، للإحصاء المركزي الجهاز  6 ᢝ

ᡧᣎع واقع. 2019 الفلسطيᖔالن   ᢝᣘالاجتما   ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌة أهداف ضمن فلسطᘭالمستدامة التنم  .

http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2453.pdf   
  الإᙏشاءات ᙏشاط وᚱشᜓل 7

᠍
  أساسᘭا  ᗷعدا ᢝ

ᡧᣚ ة دراسةᘭ الاقتصاد  وتطور  ب   ᢝ
ᡧᣎشᜓل فهو  الفلسطيᛒ  

᠍
  بندا

᠍
  أساسᘭا ᢝ
ᡧᣚ نᗫᖔالتك   ᢝᣠت الرأسماᗷدخل الذي الثاᘌ ساب ضمنᙬالناتج اح 

  ᢝᣢالمح   ᢝᣠد  لذلك. الإجماᗷشاءات حركة دراسة من لاᙏالإ   ᢝ
ᡧᣚ   ᢝ

ᡧᣔة الأراᘭ شᜓل 2010 عام خلال الفلسطيᚽ   ᡵᣂᜧأ  
ً
ᢿᘭتفص .   
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ةمعدلات البطالة في فلسطين حسب المنطق
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 الشᘘاب من الفئة العمᗫᖁة  ᢝ
ᡧᣚ طالةᘘسب الᙏ ظهرᘌ  ᢝᣠ24‐15الشᜓل التا  

 قطاع غزة:  ᢝ
ᡧᣚ القطاعات المختلفة  ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌأعداد العامل  ᡧ ᢕᣌيب  ᢝᣠالجدول التا 

ال شاط 
الاقتصادي

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 12,000 14,90023,40021,40022,80021,70018,200 15,700 14,900 14,500  الزراعة 

 11,000 10,40014,80015,90014,20012,20016,100 18,100 17,100 15,200  الصناعة

 1,700 5,70014,50019,80018,6004,90011,900 18,000 16,200 8,900 الإᙏشاءات 

تجارة الجملة  
  والتجزئة

33,000 31,80042,20041,70047,30043,80050,200 53,200 52,000 49,000 

 9,200 11,40017,60019,80020,00013,60017,400 16,800 20,200 18,800  النقل والتخᗫᖂن 

المعلومات  
 والاتصالات

1,700 1,7001,1001,8002,2002,6003,100 3,300 3,300 2,900 

الخدمات  
 والفروع الأخرى

120,200 117,400130,000135,900143,600150,200158,200 160,800 155,000 144,500 

   

 تعᗫᖁف الᙬشغᘭل المؤقت:   

ة زمنᘭة  ᗷأنه دولᘭا الᙬشغᘭل المؤقت  ᘌعرف ᡨᣂف لفᘭة حالة توظ ᢕᣂمكن قصᗫأنو  ᣢللحصول ع  ᡧ ᢕᣌالمؤقت  ᡧ ᢕᣌتتاح الفرصة للعامل

 
᠍
 أᘌضا ᡧ ᢕᣌالعمال المؤقت ᣠشار إᛒُ ة، وقد ᡨᣂعد انقضاء الفᗷ وقد تعتمد  وضع عمل دائم . ᡧ ᢕᣌأو مؤقت  ᡧ ᢕᣌموسمي  ᡧ ᢕᣌأنهم موظف ᣢع

وع وطبᘭعة التمᗫᖔل  نᖔع عᣢمدة التوظᘭف  ᡫᣄوط الممول.  ، أو ظروف أخرىەتوفر و الم ᡫᣄᚽ طᘘقد ترت   

   أما  ᢝ
ᡧᣚ   ᡧ ᢕᣌل  فلسطᘭشغᙬالمؤقت  فال    ᢕᣂب  واضح  غᛞسᚽ  ابᘭغ   ᡧ ᢕᣌل    له،  الناظمة  القوانᘭشغᙬاتت برامج الᘘلة  مجرد فᘭمساعدة  وس 

   التنمᘭة الاجتماعᘭة. ة والمقدمة عن طᗫᖁق وزارة ᢕᣂالفق ᣃالأᗷ ة كتلك الخاصةᘭات أطر تعددت  وقد اجتماعᘭسمᘻبرامج و 

ᡧ  التمᗫᖔلب طبᘭعة حس المؤقت الᙬشغᘭل ᢕᣌاتهم والمانحᗫᖔوأول  مشارᗫــــع  تعددتقᘭام السلطة الوطنᘭة الفلسطي ᘭة  فمنذ .

 تم تنفᘭذها  ᢝ
ᡨᣎل الᘭشغᙬاعتماد الᗷ ل العمل طرقᗷمقاᗷ ᣢلالمال (  أنواعها  اختلاف عᗷالعمل مقا Cash for Work ، العمل

ها Cash for Internship التدرᗫب مقاᗷلالمال  أو  Food for Work مقاᗷل الغذاء ᢕᣂل ،) وغ᛿فات هذە وᘭ تندرج التص 

امج  مشارᗫــــع  تحت ᢔᣂة  الᘌالنقد  Cash Transfer Programming    ᢝ
ᡨᣎعضها    تكون  قد   والᗷدةᘭوط  مق ᡫᣄᚽ  ــــع  منها   وتندرجᗫمشار 

وط النقدي التحᗫᖔل أنواع من نᖔع(  العمل مقاᗷل النقد  ᡫᣄة،(  والقسائم ؛) المᘌة النقدᘌدة، والنقدᘭوالسلع المق .( 

  أو  نقدا (  ᗷالدفع: العمل مقاᗷل المال ᘌعرف ᢔᣂقسائم ع   ᡫᣃةᘭأجر )  ائ᛿ لᗷكون ما  وعادة العمل، مقاᘌ امج ضمن ᢔᣂأو  العامة ال 

  . المجتمعᘭة  
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معدل البطالة

24-15معدل البطالة في الفئة العمرية 

24-15معدل البطالة في الشباب في الضفة الغربية  24-15معدل البطالة في الشباب في قطاع غزة 
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  ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧ
ᣚ لᘭشغᙬبرامج ال   

    تواجه ᡨᣛيتل  ᢝ
ᡨᣎات ال ᡨᣂانتقادات من معظم قطاعات المجتمع، إذ أن الف  ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ

ᡧᣚ ل المؤقتᘭشغᙬــــع الᗫجون   فيها مشارᗫᖁالخ

ة العᛳش مواصلة من آنᘭا  تمكنهم أجورا والعاطلون عن العمل  ᢕᣂقص  ᢔᣂل  ،تعتᗷمقاᗷ اعتماد طرق العملᗷ ــــعᗫإلا أن هذە المشار

 معظمها ضمن العᣢ اختلاف أنواعها  ᢝ
ᡧᣚ  ᢝ

ᡨᣍا للفئات تأᘭ عدا تمكيᗷ ا مستداما أوᗫᖔعدا تنمᗷ ة ولا تحملᘭسانᙏمساعدات الإ

 منها   وطنᘭة المستهدفة  ضمن خطة
᠍
 قد ᘌكون أثرها سلبᘭا  وأحᘭانا  المعقد تحت  ، ᢝᣘالاقتصادي والاجتما   ظل الوضع ᢝ

ᡧᣚ

 والحصار عᣢ قطاع غزة.   ᢝ
ᡧᣎالمواطن الفلسطي ᣢوالقيود المفروضة ع  ᢝᣢᘭائᣃالاحتلال الإ   

ᣢاختلافها    وع ᣢامج ع ᢔᣂالرغم من استمرار هذە ال  ᡵᣂᜧالزمن  من  عقدينمن    لأ 

  ᘻساهم لم أنها  إلا  ᢝ
ᡨᣛᘭشᜓل حقᚽ  ᢝ

ᡧᣚ  من الحد   ᢝ
ᡫᣓطالة تفᘘال ،ᣢما   الرغم ع᛿ 

   أسلفنا 
᠍
ة  دخلا   منها   للمستفᘭدين  وفرت  أنها   ساᗷقا ᡨᣂعة  حسب  محدودة  لفᘭطب 

امج  هذە ᢔᣂال    ᢝ
ᡨᣎا   والᘘكون  غالᘌ   الأجر   فيها   

᠍
   الحد   من  أقل  أو   مساوᗫا ᡧᣍللأجور   الأد 

   العمل  قانون  حسب  شهᗫᖁا  ᢝ
ᡧᣎمة  الفلسطيᘭقᗷ  1450  ᜓلᘭعادل      8شᘌ 400أو ما 

 دولار تقᘘᗫᖁا.   

ᣢتحذير  وع   من   مؤسسات ᗷعضالرغم ᢝ
ᡧᣍالمد   هذە  عنالمجتمع فشل

 تحقيق أي تنمᘭة   ᢝ
ᡧᣚ ــــعᗫعضها    وانتقاصالمشارᗷ  رامة᜻ة،للᘭسانᙏث أشار   الإᘭح

  للمركز سابق  تقᗫᖁر  ᢝ
ᡧᣎسان لحقوق الفلسطيᙏالا  ᣠأنه "إᣢذل من الرغم عᗷ  دᘌادرات الجهود  من العدᘘوالم   ᢝ

ᡧᣚ لᘭᙫمواجهة س 

  الᘘطالة معدلات  تفاقم أمام المطلوب للمستوى تصل لم أنها  إلا  الᘘطالة، أزمة ᢝ
ᡧᣚ   ᢝ

ᡧᣔة الأراᘭ قا سا ذكر  ما  فرغم.  الفلسطيᗷ 

  رسمᘭة جهود  من ᢕᣂة، وغᘭقة أن إلا  رسمᘭالحق ᣢة، العمال أوضاع صورة تعكس الأرض عᗫالسوداو   ᡨᣎلا  اللحظة هذە فح 

  فالمساعدة الطᗫᖁق، عᣢ جذرᗫة أو  جوهᗫᖁة حلول ᢝ
ᡨᣎᜓل 600 بواقع قدمت الᘭست واحدة لمرة شᛳطالة، لمشᜓلة حلا  لᘘال 

  ᗷل الᘘطالة لمشᜓلة كحلول  إليها  النظر  ᘌمكن لا  شهᗫᖁن أو  شهر  لمدة الطارئة الᙬشغᘭل مشارᗫــــع وكذلك ᢝᣦ 9"مسكنات  .   

 الحكومᘭة  ᛿ما  ᢕᣂكة المنظمات غᘘغزةنظمت شᗷ   ᢝ
ᡧᣚ   ᢔᣂتمᙫورشة  2018شهر س

إᣠ تكتᘭف الجهود من أجل وضع برامج الᙬشغᘭل المؤقت ضمن   فيها عمل دعت  

طر تمكي ᘭة للشᘘاب ᗷما يوفر لهم فرص حقᘭقᘭة لبناء قدراتهم وتعᗫᖂز قدرتهم 
᠑
أ

ور  تشددو عᣢ المنافسة للحصول عᣢ فرص العمل  ᡧᣅ ᣢة وضع خطط ع

 ومدخلات  ᢝᣠالعا   مخرجات التعلᘭم  ومواءمة ، ᢝ
ᡧᣎوالتق  ᢝ

ᡧᣎب المهᗫللتدر  فعالة

 مع   العمل  عن ᡧ ᢕᣌالمتعطل   حماᘌة  تكفل ᢝ
ᡨᣎال  ᗫعات ᡫᣄᙬال   وسن  العمل، سوق

ورة صᘭاغة خطة طوارئ وطنᘭة للحد من معدلات الᘘطالة.  عᣢالتأᘭᜧد  ᡧᣅ 

   
  ᢝ
ᡧᣎالاقتصاد الفلسطي  ᢝ

ᡧ
ᣚ لᘭشغᙬــــع الᗫدور مشار 

 فرص العمل المؤقتة والدائمة منها، فعᣢ مستوى العالم،  ᢕᣂتوف  ᢝ
ᡧᣚ ة القطاع الخاصᘭأهم ᣠمعظم الدراسات الحديثة إ  ᢕᣂشᘻ

ة ما ᙏسᙫته   ᢕᣂات الصغ᛿ ᡫᣄة. 65توفر الᘭئة داعمة للنمو توفرها السلطات المحلᚏظل وجود ب  ᢝ
ᡧᣚ دة وذلكᘌمن الوظائف الجد %

  ᢝ
ᡧᣚ العمل   مشارᗫــــع الᙬشغᘭ معظموقد ᗷدأ ᢝ

ᡧᣚ ل ᡧ ᢕᣌفلسط   ᢝᣐالمجالات بهدف إدرار الدخل دون التحقق من النوا   ᛿افة ᢝ
ᡧᣚ

ة  ᡨᣂعة وفᘭة لطبᘭة والسلبᘭجابᘌفرصالإ  . ᢝᣢالاقتصاد المح ᣢها ع ᢕᣂالعمل هذە، ودون التحقق من تأث   

   وقد  ᢝ
ᡧᣚ سهمᘻمن أهم عوامل الحد من الفقر، و  ᢝᣦ ة أن توفر العمالةᘭحاث الدولᗷة من الأ ᢕᣂدت مجموعة كبᜧة   أᘭادة الإنتاجᗫز

 . ᢝ
ᡧᣛᘭما دامت هذە الوظائف تتحقق فيها الجودة والأمن الوظ  ᢝᣘز التماسك الاجتماᗫᖂجة تعᘭᙬالنᗖشة وᛳات المعᗫᖔز مستᗫᖂوتع   

  ᢝᣢف العمالة وترفع من الناتج المحᘭتوظ  ᢝ
ᡧᣚ ث تلعب دورا هاماᘭحᗷ طالةᘘف من الᘭة أداة هامة للتخف ᢕᣂــــع الصغᗫوتعد المشار"

 وتقلل  ᢝᣠادة الإ الإجماᗫالموازنات العامة من خلال ز  ᢝ
ᡧᣚ  ᢝᣠةمن العجز الماᘭᙫᗫ ᡧᣆادة معدلات الانفاق  ،يرادات الᗫز ᣠما يؤدي إ

 مناح᠏ عدة ᢝ
ᡧᣚ ــــعᗫد من المشارᘌالعد ᣢع  ᢝᣤث   .الحكوᘭوالتقدم، ح  ᢝ

ᡨᣚمن روافد الر 
᠍
ة رافدا ᢕᣂت الصغቯالم ش  ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣂعد التمᘌ ما᛿

 من هذە ᢕᣂكث  ᢝ
ᡧᣚ داع والابتᜓارᗷات المتقدمة   يتولد الإᘭة مطورة ومستخدمة للتقن ᢕᣂات كب᛿ ᡫᣃ ᣠد منها إᘌتحول العدᗫت، وቯالم ش

 
᠍
 لاحقا ᢝ

ᡧᣎالاقتصاد الوطᗷ 10."وناهضة   

 
 جميع مناطق السلطة الوطنᘭة الفلسطي ᘭة.  ام ᚽشأن 2012) لسنة 11قرار مجلس الوزراء رقم (  8 ᢝ

ᡧᣚ للأجور  ᡧᣍعتماد الحد الأد
http://muqtafi.birzeit.edu/en/pg/getleg.asp?id=16472    

9  https://www.pchrgaza.org/files/REPORTS/arabic/workers.htm  
ة المشارᗫــــع  10 ᢕᣂوأهميتها  الصغ   ᢝ

ᡧᣚ فᘭطالة من التخفᘘال .https://www.palestineeconomy.ps/ar/Article/c0f7fey12646398Yc0f7fe   

لاستفادة لهذه المشاريع بحاجة إلى تطوير 

صقل وتأهيل شخصية المستفيدين في منها 

المشكلة في تكمن ودمجهم بسوق العمل، 

الاتكالية التي صار يعتمدها البعض على 

  التوظيف المؤقت.مشاريع 

الطᘘاع: مدير العلاقات العامة والإعلام ᗷغرفة تجارة وصناعة  ماهر. د

 محافظة غزة

 إغاثᘭة مؤقتة  ᢝᣦ لᘭشغᙬــع ال معظم مشارᗫــ

ك هذە  ᡨᣂد عن ستة أشهر. لم تᗫᖂشᜓل لا يᚽ

 أو   الاᙏسان ᣢتنموي ع   أثر  أي المشارᗫــــع

 . ᢝ
ᡧᣎالاقتصاد الوط 

 شᘘكة المنظمات الأهلᘭة  أمجد الشوا،
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 والسلطات المحلᘭة ᗷعض مئات فرص العمل الموقتة قد تصل إᗷ ᣠضعة  ᡧ ᢕᣌل المانحᘘل المؤقتة من قᘭشغᙬــــع الᗫتوفر مشار

ات محدودة، ᗷالمقاᗷل  ᡨᣂالسنة، ولف  ᢝ
ᡧᣚ جميع آلاف  ᢝ

ᡧᣚ ات المتوسطةᘭلᝣا من الجامعات والᗫᖔات الآلاف سن ᡫᣄــــج عᗫᖁيتم تخ

  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁأعداد الخ  ᡧ ᢕᣌيب  ᢝᣠب لإعدادهم لسوق العمل.  الجدول التاᗫجون حاضنات عمل أو تدرᗫᖁجد هؤلاء الخᘌ التخصصات ولا

2008‐2017 :   

السنة  
 الدراسᘭة

2008/ 
2009 

2009/ 
2010 

2010/ 
2011 

2011/ 
2012 

2012/ 
2013 

2013/ 
2014 

2014/ 
2015 

2015/ 
2016 

2016/ 
2017 

خᗫᖁجو 
 27,129 28,75330,23632,55134,51536,83039,672 40,734 43,978 الجامعات
خᗫᖁجو 
 3,077 2,9492,7252,9403,3303,2133,872 3,712 3,390 الᝣلᘭات
 30,206 31,70232,96135,49137,84540,04343,544 44,446 47,368 المجمᖔع

 

  المؤقتبرامج الᙬشغᘭل عن  نᘘذة ᢝ
ᡧ
ᣚ   ᡧ ᢕᣌفلسط 

  استمر   العدوان ᢝᣢᘭائᣃان الإᗷة الانتفاضة إᘭالثان     مستᗫᖔات إᣠ الدمار  حجمووصل ᢕᣂمسبوقة غ    استمرار  تعرضمع

ᡧ الفلسطي ي ᢕᣌ   ᢝ
ᡧᣚ ة الضفةᘭᗖᖁات من واسعة لمجموعة غزة وقطاع الغᝏسان حقوق انتهاᙏأصبح. الإ   ᢕᣂث᜻لا  ونالᗷ وفقد  مأوى 

ات  ᡫᣄل الآلافعᘘشهم  سᛳل لأنعᘭائᣃمن شاسعة مساحات دمرت إ   ᢝ
ᡧᣔة الأراᘭات العمل وورش والمصانع الزراعᝣوالممتل 

   العمل  سوق  إᣠ  الدخول  من  الفلسطي يون  مُنع  ᛿ما .  الخاصة ᢝᣢᘭائᣃان  الذي  الإ᛿  عملᘌ  هᘭف    ᡵᣂᜧعامل  ألف  120  من  أ    ᢝ
ᡧᣎفلسطي 

  . 2000خلال النصف الأول من عام وذلك  غزة من  

  ت ᡫᣄᙬالمؤقت ان   الᙬشغᘭل  برامج  الحكومᘭة ᢕᣂوغ   المؤسسات الحكومᘭة  من  عدد  خلال  من ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
ᡧᣚالمجلس  مثل

 للتنمᘭة والإعمار (ᗷكدار)  ᢝ
ᡧᣎوو  ،الاقتصادي الفلسطي  ᡧᣍق الأد ᡫᣄال  ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌفلسط  ᢝ
᡽ᣎل لاجᘭشغᘻو   لإغاثة  الأمم المتحدة  ᛿الة

  المتحدة الأمم وᗖرنامج )،الأونروا(  ᢝ
᡽ᣍالإنماUNDP) ( ة الإغاثةمؤسسة وᘭالإسلام (Islamic Relief)  برنامج خلق فرص  و

 للᙬشغᘭل والحماᘌة و ، (Job Creation Program) السلطة الفلسطي ᘭةلديوان رئاسة عمل التابع  ᢝ
ᡧᣎالصندوق الفلسطي

ها من  (PFESP)الاجتماعᘭة للعمال  ᢕᣂة المانحةو  الجهاتوغᘭوع غزة الطارئ برنامج  وحديثا  ،المنظمات الدول ᡫᣄالمال م"

   دولار   مليون  ᗷ17قᘭمة    مقاᗷل العمل ودعم العمل الحر" ᢕᣂلمدة ثلاث سنوات لتوف    ᢝᣠفة مؤقتة  5000  حواᘭوالذي ينفذ   ،وظ

ᘘة من قᘭ ة الفلسطيᘭر المؤسسات الأهلᗫᖔل مركز تط(NDC)  طᘭة والتخطᘭالت سيق والتعاون مع وزارة العمل ووزارة المالᗷ

 للᙬشغᘭل والحماᘌة الاجتماعᘭة.  ᢝ
ᡧᣎة والصندوق الفلسطيᘭة الاجتماعᘭووزارة التنم 

 ᗷعض النماذج عن برامج الᙬشغᘭل: 

نامج ᗷدأ  : عمل برنامج خلق فرص ‐1 ᢔᣂ2001منذ عام ال   ᢝ
ᡧᣚ د الدخلᘭل بهدف تولᘭشغᙬذ مجموعة من برامج الᘭتنف

 واستمر   للفئات المستفᘭدة، ᢝ
ᡧᣚ   ᢔᣂر الᗫᖔالآن مع تط  ᡨᣎضافةبوالأهداف امج العمل حឝ  اللازم  التدرᗫب والتوجᘭه

  للو للمستفᘭدين   ᡧ ᢕᣌجᗫᖁالقطاع اخ  ᢝ
ᡧᣚ ة سواءᘭسوق العمل الخارج ᣠشᜓل خاص لتمكينهم من الوصول إᚽ لعام منهم

نامج مؤخرا و أ ᢔᣂما ركز ال᛿ .طالة. القطاع الخاصᘘة بهدف مᜓافحة الفقر وال ᢕᣂــــع الصغᗫدعم المشار ᣢومنذ العام ع

نامج بᙬنفᘭذ مشارᗫــــع ᗷما قᘭمته    2001 ᢔᣂقطاعات الزراعة   64قام ال ᣢع  ᡧ ᢕᣂك
ᡨᣂالᗖمختلف المجالات و  ᢝ

ᡧᣚ مليون دولار

 . والب ᘭة التحتᘭةوالمᘭاە 

 للᙬشغᘭل والحماᘌة الاجتماعᘭةالصندوق  ‐2 ᢝ
ᡧᣎة  الفلسطيᘭة وذمة مالᗫارᘘة اعتᘭشخصᚽ ة تتمتعᘭمؤسسة حكوم

 سᘭاسات سوق العمل. يهدف الصندوق من خلال  ᡧ ᢕᣂل وتحفᘭر الاقتصادي من خلال تفعᗫᖔمستقلة، لدعم التط

ᗷ  ᢝᣘة رأس المال الاجتماᘭد فرص عمل دائمة وتنمᘭخلق وتول ᣠة الفقر برامجه وأدواته المتعددة إᗖمحار ᣠما يؤدي إ

ᗫة  ᡫᣄᛞة الموارد الᘭتنم  ᢝ
ᡧᣚ ساهمᘻ  ᢝ

ᡨᣎة الᘭة والفنᘭالموارد المال  ᢕᣂالصندوق لتوف ᣙسᚱو . ᢝ ᢔᣑᘭات ᡨᣂأساس اس ᣢطالة عᘘوال

 والخدماتᘭة   الانتاجᘭة  للمشارᗫــــع  ودعم  تمᗫᖔل  خلال  من  وذلك  المجالات، ᡨᣎش  ᢝ
ᡧᣚ   الأعمال  قطاع وتطᗫᖔر

 فرص العمل  والاقتصادᘌة، والتعاون والᙬشᘭᙫك ᢕᣂة والقطاع الخاص من أجل توفᘭة والدولᘭمع المؤسسات المحل

 الصندوق خلال   أسهم  لاحتᘭاجات سوق العمل المحلᘭة.
᠍
 وفقا  الجدد ᡧ ᢕᣌجᗫᖁصقل مهارات الخ  ᢝ

ᡧᣚ  والمساهمة

 ما ᘌقارب  ᢕᣂقة بتوفᗷل والتمك 5080الأعوام الثلاثة الساᘭبهدف التأه  ᡫᣃاᘘل مᘭشغᘻ ــــعᗫفرصة عمل خلال مشار  ᡧ ᢕᣌ

 ، ᢝ
ᡨᣍل ذاᘭشغᘻ   الصغر ᛿مشارᗫــــع  ومتناهᘭة ة ᢕᣂــــع صغᗫل دوار لمشارᗫᖔوتم  والدمج للشᘘاب وتقدᘌم خدمات فنᘭة

وع  1350استهدفت قطاعات اقتصادᘌة عدᘌدة. ᛿ما تم إقراض وتمᗫᖔل ما يᗫᖂد عن  ᡫᣄمن خلال م  ᢕᣂوع صغ ᡫᣄم

PALESTINE STARTUP مᘭقᗖو  ᢝ
᡽ᣍة للتعاون الإنماᘭطالᘌالة الإ᛿ل من الوᗫᖔ16,990,950ة بتم  . ᢝᣞᗫᖁدولار أم 

 فرص  لخلق فرص العمل الأونروا برنامج  ‐3 ᢕᣂظل الاحتلال من خلال توف  ᢝ
ᡧᣚ شار الفقرᙬف آثار انᘭتخف ᣠيهدف إ

ة الأجل   ᢕᣂعمل قص ᡧ ᢕᣌة مع إعطاء ال. استطاع  للاجئᘭة إضافᗫ ᡫᣄᚽ مواردᗷ نامج دعم القطاع الخاص من خلال دعمه ᢔᣂ
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ات العمل المؤقتة من ثلاثة أولᗫᖔة للشᘘاب وال ساء والأشخاص ذ ᡨᣂاوح ف ᡨᣂفة الأخرى. تᘭوي الإعاقة والفئات الضع

ᡧ لأشهر   ᢕᣌسنة واحدة للمهني ᣠالمهرة إ  ᢕᣂلعمال غ    ᡵᣂᜧأ ᣢع  ᡧ ᢕᣌانات للمتقدمᘭسجل  180,000من    وتحتوي قاعدة ب .  

  نقص التمᗫᖔل ᚽشᜓل  أثر   ᢕᣂبرنامج  كب ᣢعام  لخلق فرص العمل؛ ف  الأونروا ع  ᢝ
ᡧᣛ2018   الة من خلق فرص᛿تمكنت الو

ة الأجل لـ  ᢕᣂل  10,139عمل قصᗷغزة مقا  ᢝ
ᡧᣚ دᘭعام  19,695مستف  ᢝ

ᡧᣚ 2017فرصة عمل . 

وع غزة الطارئ المال مقاᗷل العمل ودعم العمل الحر ‐4 ᡫᣄم    ᢝᣠل البنك الدوᗫᖔر المؤسسات و   11بتمᗫᖔذ مركز تطᘭتنف

وع إ 17الأهلᘭة الفلسطي ᘭة ᗷقᘭمة  ᡫᣄدخل مليون دولار.  يهدف المᗷ قطاع غزة  ᢝ
ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌاب المستهدفᘘد الشᗫتزو ᣠ

نت.  ᡨᣂمن خلال الان  ᢝ
ᡨᣍادة فرص العمل الذاᗫمؤقت وز  ᢝᣠوع ما ᡫᣄق  4,400سيوفر المᗫᖁفرصة عمل مؤقتة عن ط

 المحلᘭة ᛿ما سيوفر  ᢝ
ᡧᣍنت  العمل مع منظمات المجتمع المد ᡨᣂمن خلال الان  ᢝ

ᡨᣍفرصة  750مكون فرص العمل الذا

 وات. عمل عᣢ مدار ثلاث سن

  العمل ‐5 ᢝ
᡽ᣍنامج الإنما ᢔᣂل المال، الᗷالمتحدة  لأمملمقاUNDP ان من᛿ لᘭشغᙬدة للᘌــــع عدᗫمشارᗷ وع ها قامت ᡫᣄم 

  الᗫᣄعة العمالة تولᘭد  ᢝ
ᡧᣚ مة  غزة قطاعᘭقᗷ5  التعاون مع وزارة العمل  2016مليون دولار سنةᗷوع ᡫᣄوم  ᡧ ᢕᣂالتحف 

  الضعᘭفة الأᣃ  ودعم الاقتصادي ᢝ
ᡧᣚ ل المال خلال من غزةᗷالعمل مقا Economic Stimulus and Support 

to Vulnerable Households  in Gaza through Cash for Work مةᘭقᗷ 7  ᡧ ᢕᣌل دولار، ملايᗫᖔمن بتم 

نامج حسبو  . القطᗫᖁة غزة إعمار  إعادة لجنة خلال من قطر  حكومة ᢔᣂوع  فإن ال ᡫᣄيركز المᣢاب عᘘوالفئات الش 

 . وال ساء  الإعاقة ذوو  الأشخاص فيهم ᗷمن ،ا شخص ᚱ 3,516ستهدفو  الضعᘭفة

، 2020برنامج رؤᗫة غزة  :  Catholic Relief Services(12الإغاثة الᝣاثولᘭكᘭة    خدمات( 2020برنامج رؤᗫة غزة   ‐6

بتمᗫᖔل الو᛿الة  ر دولا مليون ᗷ 50قᘭمة) CRSهو برنامج الخمس سنوات الذي تنفذە خدمات الإغاثة الᝣاثولᘭكᘭة (

 ᖁةالأمᘭكᗫ  ةᘭللتنمUSAID  .قطاع غزة  ᢝ
ᡧᣚ كةᗫ ᡫᣃ ةᘭالتعاون مع خمس مؤسسات أهلᗷ ،ان᛿  نامج ᢔᣂادة الᗫز ᣠيهدف إ

 قدرة   ᡧ ᢕᣌة    19,240وتحسᣃة و   هشةأᘭمن خلال المساعدات الغذائ  ᢕᣂاب، من   موقتة  عملفرص    توفᘘلل ساء والش

ة. خلال برامج تدرᘭᙫᗫة مدفوعة الأجر وᗫدعم رᗫادة  ᢕᣂب ومنح صغᗫــع الأعمال من خلال التدرᗖنامج أر ᢔᣂشمل الᚱو

 خدمات مختلفة: 

شهور لأرᗖاب الأᣃ من الرجال والسᘭدات والشᘘاب من المهرة   3فرص عمل مؤقتة مدفوعة الأجر لمدة    ) أ

 المهرة.  ᢕᣂوغ 

  6فرص عمل وتدرᗫب مؤقتة مدفوعة الأجر لمدة   ) ب ᢝ
ᡧᣎب المهᗫالجامعات ومعاهد التدر  ᢝ ᢔᣑᗫᖁشهور لخ

ة.  ᢕᣂالسنوات الخمس الأخ  ᢝ ᢔᣑᗫᖁمن خ ، ᢝᣘوالصنا 

 عᣢ   ) ج ᡧ ᢕᣌاب وال ساء الحاصلᘘة مدرة للدخل للش ᢕᣂوعات صغ ᡫᣄشاء مᙏالأعمال ومنح إ  ᢝ ᢝᣍادᗫب رᗫفرص تدر

 . ᡧᣍة كحد أدᘌالشهادة الإعداد 

رت ᗷأزمة عام   )د ᡧᣆت  ᢝ
ᡨᣎة ال ᢕᣂوعات الصغ ᡫᣄم أو توسعة المᘭة لتصليح وترم ᢕᣂ2014منح صغ .   

   الدولᘭة قررت  2018خلال عام  للتنمᘭة  ومن ضمنها الو᛿الة الأمᗫᖁكᘭة ᢝ
ᡧᣎقاف المساعدات للشعب الفلسطيᘌإ

 وᗖحلول شهر  2020رؤᗫة غزة برنامج  ᢔᣂتمᙫة سᘌدأ ب 2018نهاᗷ ــــحᗫᣄᙬنام ᢔᣂال  ᢝ
ᡧᣛج. موظ 

ᡧ مكتᙫيها  خلال منالإسلامᘭة  الإغاثة نفذت : Islamic Relief الإسلامᘭة الإغاثة ‐7 ᢕᣌفلسطᗷ  دᘌــــع  العدᗫمن مشار

وع (دعم سᘘل العᛳش قطاع غزة  ᛿انالᙬشغᘭل   ᡫᣄعن  ‐آخرها م  ᡧ ᢕᣌوالعاطل  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁل الخᘭشغᙬل العمل) لᗷالمال مقا

 و   ،) Sidaالعمل ᗷغزة والممول من الو᛿الة السᗫᖔدᘌة للتنمᘭة الدولᘭة (  ᢝ
᡽ᣍحالة الأمن الغذا  ᡧ ᢕᣌتحس ᣠوع إ ᡫᣄــهدف المᗫ

رة من  ᡧᣆالمهمشة والمت ᣃللأ ᣃش لهذە الأᛳل العᘘة والمستمرة من خلال دعم سᘘوذلك من  ،الأزمات الصع

  ᢕᣂ647خلال توف   ᡧ ᢕᣌاوح ب ᡨᣂات ت ᡨᣂة لفᘭات الجامعᘭلᝣالجامعات وال  ᢝ ᢔᣑᗫᖁل مؤقتة لخᘭشغᘻ 4فرصة  ᣠأشهر.  8إ 

   

ᣢات الآ  من  الرغم  ع ᡫᣄمن    لافاصطفاف ع   ᡧ ᢕᣌوالعاطل  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁل    عنالخᘭسجᙬالعمل لل   ᢝ
ᡧᣚل اᘭشغᙬوالضجة  فةلمختلبرامج ال 

 قᘭمة الأموال و  ال سᘭᙫة، أهميتها  من التقلᘭلدون المشارᗫــــع طلاق هذە لإ  المصاحᘘة الإعلامᘭة ᢝ
ᡨᣎفت  الᣅ  ᢝ

ᡧᣚ امج هذە ᢔᣂإلا  ال 

  المواطن أن ᢝ
ᡧᣎد  أو  الفلسطيᘭوع من المستف ᡫᣄالأ المᗷ شعرᛒ تنمويال ثر لم ᣢالمستوى ع   ᢝᣕينعكس ما  وهذا . الشخ ᣢع 

 المساعدات عᣢ الاعتمادᘌة إᣠ أدىمما  والᘘطالة الفقر  ᙏسب ارتفاع واستمرار  والاجتماعᘭة الاقتصادᘌة المشᜓلات استمرار 

  يزال لا  حᘭث الدولᘭة ᢝᣠعتمدون غزة قطاع سᜓان من% 80 حواᘌ ᣢة المساعدات عᘭشᜓل الدولᚽ  خر  أوቯᗷ .   

 
  البنك قام  11 ᢝᣠالموافقة 2018‐ 2013 الأعوام خلال الدوᗷ ᣢل عᗫᖔــــع 5 تمᗫل مالوال للوظائف مشارᗷمة العمل مقاᘭقᗷ 45 دولار  مليون   ᢝ

ᡧᣚ ة الضفةᘭᗖᖁغزة وقطاع الغ .   
12 home‐https://www.eg2020.ps//ar/home#/crs  
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 لتحقيق الأوᗷ ᣠالدرجة التنموي الᘘعد  عᣢ تحتوي أن ᘌجب إذ  وᙏលسانᘭة تنمᗫᖔة مᜓملات إᗷ ᣠحاجة الᙬشغᘭل مشارᗫــــع إن

ᡧ  الاستمرارᗫة مقاصد  ᢕᣌوالاعتماد  والتمك ᣢصلاح الخلل  النفس عលامج و ᢔᣂة لمعرفة جدوى هذە الᗷعة والرقاᗷل المتاᘭمع تفع

ᡧ  ومحاسᘘة وجدت إن والمشاᝏل ᢕᣌالمسئول .   

 الغالب ᛿انت   ᢝ
ᡧᣚ ــــعᗫه أن معظم هذە المشارᘭعاد ومما لا شك فᗷط أو دراسة للأᗖدونما ر  ᢝᣒاᘭعد السᘘالᗷ خرቯᗷ شᜓل أوᚽ طةᘘمرت

 الأخرى الاقتصادᘌة والاجتماعᘭة منها.   

ᡧ  الحديثة والدراسات الدولᘭة التجارب خلال من ᢕᣌــــع أن تبᗫل مشارᘭشغᙬطة الᘘــــع المرتᗫالمشارᗷ ة ᢕᣂانت  والمتوسطة الصغ᛿ 

  ᡵᣂᜧمردود   وذات  جدوى  أ  ᣢالمستوى  ع     ᢝᣕالشخ  ᢝ
ᡧᣎش فيها تحت الاحتلال والحصار ،  والوطᛳنع  ᢝ

ᡨᣎة الᘭ الحالة الفلسطي  ᢝ
ᡧᣚو

امتؤكد مشارᗫــــع الᙬشغᘭل هذە عᣢ  أن ᘌجب والانقسام ᡨᣂحقوق اح   ᢕᣂام المعاي
ᡨᣂسان واحᙏةالاᘭسانᙏالعمل  الإ  ᢝ

ᡧᣚ  ᢝ
ᡧᣍساᙏمع  الإ

 للوظائف.  اةالمساو  ᡧ ᢕᣌالخدمات أو المسجل  ᢝ
ᡨᣛمتل  ᡧ ᢕᣌب  ᡧ ᢕᣂوعدم التمي   

ᘭل المؤقتالتجارب الدولᘭشغᙬدائل الᗖة و   

   الصعᘭد   عᣢوجد   ᢝᣠد   الدوᘌالتجارب  من  العد    ᢝ
ᡨᣎعض  بها   مرت  الᗷ  الدول 

 محددات  وفهم  الᘘطالة  لأسᘘاب  المعمقة  الدراسات  خلال  من  ونجحت

ات والخارجᘭة الداخلᘭة البᚏئة من ᛿ل ᡫᣃة، والمؤᘌعملت وقد  الاقتصاد 

   الاسᙬثمار   ᘻشجيع  عᣢ  مرنة  سᘭاسات  خلال  من  الدول  هذە ᢝᣠفيها   الدو 

ةا المشارᗫــــع ᘻشجيع عᣢ العمل وكذلك ᢕᣂل  . وحمايتها  لصغᘭᙫس ᣢفع

ᗫة الدولة تمكنت المثال، ᡧ ᢕᣂسنوات خلال المال ᣠة خفض إᘘسᙏ طالةᘘ52 من ال %  ᢝ
ᡧᣚ ناتᚏالثمان ᣠة% 3.3 إᘌداᗷ 2019 . وقد 

ᗫا  وصلت ᡧ ᢕᣂالنجاح لهذا  مال ᗷ المجتمع  ᢝ
ᡧᣚ طالةᘘمن شأنها الحد من ظاهرة ال  ᢝ

ᡨᣎاسات والإجــراءات الᘭد من السᘌاعها العدᘘات

ي ᡧ ᢕᣂاسات.  أقرت السلطات  13المالᘭة  سᘭطالة  مـن  الحد   إلـى  تـهـدف  اجتماعᘘمᜓافحة  الᗷ  اع  وذلـك  الفقر،  مشᜓلةᘘاتᗷ  ةᘭجᘭات ᡨᣂاس 

  لا  حᘭث الفقر  مᜓافحة ᡧᣛدة العلاقة علينا  تخᘭالوط  ᡧ ᢕᣌطالة؛ الفقر  بᘘر  والᗫالبنك فتقار   ᢝᣠست الفقر  مشᜓلة أن تؤكد  الدوᛳل 

ا  العامل ᘌكون فقد  ᗷطالة، مشᜓلة دائما  ᢕᣂانت  إذا  فق᛿  ة والقدرة منخفضة الأجورᘭائ ᡫᣄة الᘭن وخــلال. متدنᗫ ᡫᣄتحولت سنة ع 

ᗫا  ᡧ ᢕᣂـة دولــة مـن مالᘭتعتمد  زراعـ ᣢـة الـمـواد  إنـتـاج عᘭخاصة وتصديرها، الأولـᗖوالمطاط، القصدير  و ᣠة دولة إᘭمتقدمة صناع 

  الناتج من ᗷالمئة 90 بنحو  فيها  والخدمات الصناعة قطاعا  ᛒساهم ᢝᣢالمح ، ᢝᣠكن ولم الإجماᘌ  النجاحات هذە تقدم أن لها 

   الاقتصادي  واستقرارها  أمنها   يهدد   ما   ᛿ل  معالجة  شأنها   من أسس  وضع  لولا  ᢝᣘعلاج  وأهمها   والاجتما   ᢝ
ᡨᣎطالة  مشᜓلᘘوالفقر   ال 

 . معا   

  تعد   التنمᘭة ᢝ
ᡧᣚ  ᗫة ᡧ ᢕᣂالمال  حدى إ منالتجᗖᖁة

 ᣠذلـك إ  ᢝ
ᡧᣚ عودᘌ والفضل  التجارب الفᗫᖁدة

 منـذ الاسـتقلال  ᗫة ᡧ ᢕᣂالحكومات المال  اهتمـام

   العـام ᢝ
ᡧᣚ1957  ـالمواطنᗷ   الاهتمـام ᣠإ

الاهتمـام و وتنمᘭـة طاقاتـه وامᜓاناتـه الفكᗫᖁة، 

ᗷـرأس المـال الᛞشـري والاعتماد عᣢ الاقتصاد 

 المتنᖔع.   

   

 سنغافورة فᜓان  ᢝ
ᡧᣚ الاعتماد أما ᣢنجاحال اسأس الذات ع   ᢝ

ᡧᣚ نقع من التحولᙬطالة مسᘘال 

. "سطرت سنغافورة الاقتصادᘌة الموارد  غᘭاب من ᗷالرغم اقتصادي عملاق إᣠ والفقر 

 وأصبح صعودها الاقتصادي نموذج  العالم، ᢝ
ᡧᣚ قصة نجاح اقتصادي  ᢔᣂᜧأ 

᠍
ᘌحتذى ᗷه  ا

ᘭدول 
᠍
 والموارد الطبᘭعᘭة، ول᜻ن من  ا ᢝ

ᡧᣔالأرا ᣠفتقر إᘌ لدᗷ ᣠة إᘘال سᗷ ، اساتᘭس  ᢝ
ᡧᣎخلال تب

منفتحة عᣢ الخارج، وتطبيق «رأسمالᘭة السوق الحرة»، والتعلᘭم، وسᘭاسات واقعᘭة 

 التجارة  ᢝ
ᡧᣚ   وتصبح رائدة  التغلب عᣢ عيوب الجغرافᘭا،  استطاعت سنغافورة صارمة،

 فقد      ᛿2".14م  719العالمᘭة، مع صغر حجمها الذي يᘘلغ   ᢝᣠالإجما  ᢝᣢتضاعف الناتج المح

ة  ᡨᣂعام  2000من عام خلال الف ᣠ163من  2010إ  ᣠار دولار سنغافوري إᘭ304مل 

 خلال 3% و2ملᘭار، ᛿ما ᗷلغت معدلات التضخم والᘘطالة أقل من  ᢝᣠالتوا ᣢل عام ع᛿ %

ة ᡨᣂاسات الاقتصاد   .هذە الفᘭواستطاعت سنغافورة من خلال تطبيق مجموعة من س

 تهدف إᣠ الحفاظ عᣢ بᚏئة م ᢝ
ᡨᣎمة، والᘭالسل  ᢝᣢᝣال  ᢝ

ᡧᣚ ة تم توجيههاᘭاسة مالᘭالاقتصاد، وس  ᢝ
ᡧᣚ ل الأجلᗫᖔثمار طᙬة للاسᘭوات

 
ᗫة الاقتصادᘌة التجᗖᖁة  13 ᡧ ᢕᣂا . المالᘌدᘭᙫكيᗫو shorturl.at/yJOUY    
ف 14 ᡫᣃم أᘭإبراه .economy‐https://www.sasapost.com/singapores ͭ    

   سنغافورة ااتداتخذت ᢕᣂب 

 الابتᜓار   لᙬشجيع عدᘌدة

 ᣢشجيع رجال الأعمال عᘻو

تدرᗫب القوى العاملة لديها، 

 الأجنᘭᙫة   المواهب وجذب

 .من أجل زᗫادة الإنتاجᘭة

 

ᗫاخصصت  ᡧ ᢕᣂمة صندوقا مالᘭقᗷ 83 دولار نمليو 

 إᣠ يهدف اقتصادي إنماء برنامج ضمن للتدرᗫب

 . الᘘطالة معدلات  وتقلᘭل العمال مهارات تطᗫᖔر

ᗫا ختᘭارا أمانة برنامج ᡧ ᢕᣂفقر أقل وغذاء أكثر": مال" 

  برنامج ᢕᣂغ   ᢝᣤة المنظمات من مجموعة نفذته حكوᘭة الأهلᗫ ᡧ ᢕᣂوساهم المال   ᢝ
ᡧᣚ 

ة الأᣃ مداخᘭل زᗫادة ᢕᣂم مع الفقᘌدون قروض تقدᗷ ط للفقراء فوائد ᡫᣄᚽ تكون أن 

وعات أحد أو الزراعة ᗷمجال مرتᘘطة ᡫᣄة المᘭانت الصغر متناه᛿المنظمات تلك و 

  فائدة ᗷدون قروض طᗫᖁق عن أو الخارجᘭة المنح من إما القروض مᘘالغ توفر
᠍
 أᘌضا

  الحكومة لها تقدمها   ساهم خرآ يعᘘقر برنامج.. ᢝ
ᡧᣚ ادةᗫة الرقعة زᘭالزراع 

وعات عدد زᗫادة إᣠ ةᗷالإضاف ᡫᣄة الم ᢕᣂة الصغᘭالصغر ومتناه  .. 
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انᘭة مᙬسقة عᣢ مر  ᡧ ᢕᣂد وفوائض مᘭالج  ᢝᣠجة للموقف الماᘭᙬل، ونᗫᖔالمدى الط ᣢز النمو الاقتصادي عᗫᖂالمقام الأول لتع

 ، ᡧ ᢕᣌتحقيقتم السن ᗫᖔط  ᢝ
ᡧᣍف ائتماᘭ أقوى تصᗷ ة؛ لتصنفᘭᙫاطات الأجنᘭمن الاحت  ᢝᣠمستو عا  ᢝ

ᡧᣚ ةᘌادᘭل الأجل للديون الس

 15آسᘭا.   

 خاضت تجارب  ᡧ ᢕᣌفهناك دول أخرى مثل بنجلادش والفلب   فحسب، ᗫا وسنغافورة ᡧ ᢕᣂمال ᣢة عᘭالتجارب الدول ᣆلم تقت

 عᣢ المشارᗫــــع المدرة للدخل ᗷقروض  ᡧ ᢕᣂك
ᡨᣂشاء بنوك الفقراء والᙏق إᗫᖁطالة عن طᘘواقع الفقر وال ᣢت عᘘة وتغلᘌاقتصاد

 الص ᢝ
ᡧᣚ ةᘭغر. متناه   

   
 التحدᘌات   

 د واضح للᘌة من أجل تحدᗫᖂانات مركᘭيتمتعون عدم وجود قاعدة ب  ᢝ
ᡨᣎات ال ᢔᣂعن العمل وتخصصاتهم والخ  ᡧ ᢕᣌمتعطل

 بها. 

 ضعف   ᡧ ᢕᣌم، الت سيق بᘭالعمل والتعل  ᢝ
ᡨᣍوالمدارس، والجامعات، ووزار ، ᢝ

ᡧᣎوالمه  ᢝ
ᡧᣎب التقᗫخدمات التدر  ᢝᣤمقد

 تمول  ᢝ
ᡨᣎالمهاراتوالجهات المانحة الᗷ 16. التدخلات ذات الصلة 

 ادةᗫمع  ز  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁات واضحة لعدد الخᘭجᘭات ᡨᣂاب اسᘭطغᗖᖁ لᘭشغᙬبرامج ال  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁمع سوق العمل   والخ   

  ةᘌانات محدودᘭات مشاركة البᘭآل  ᡧ ᢕᣌالفاعل  ᡧ ᢕᣌوالدروس المستفادة ما ب   

  لᘭشغᙬفرص الᗷ تها للدعمᗫᖔد القطاعات حسب أولᘌقة لسوق العمل من أجل تحدᘭاب الدراسات الدقᘭغ   

 ة للجهᘭئة الحامᚏاب البᘭالإقراض وغ ᣢل القائمة عᘭشغᙬــــع الᗫعة مشارᗷات متاᘭالمقرضة  اتضعف آل   

  دين منهاᘭالمستف ᣢك أثر تنموي ع ᡨᣂما لا يᗷ لᘭشغᙬة ال ᡨᣂف ᣆق   

 ل القطاع إᗫᖔالخاص  همال تم 

 توصᘭات ال  

: للتوصᘭات خاصة  ᢝᣠة والمجتمع الدوᘭوالمنظمات الدول  ᡧ ᢕᣌمانح   

  ᣢسان و العمل عᙏادئ حقوق الاᘘام م ᡨᣂالحظر المفروض الحصار و رفع اح  ᢝᣢᘭائᣃل سلطات الاحتلال الإᘘمن ق

 الأفراد والᘘضائع   والمتوسطة إدخال العمل عᣢ السماح و عᣢ حركة ة ᢕᣂــــع الصغᗫالمشارᗷ   الخاصة المواد الخام

 والسماح بتصدير المنتجات المحلᘭة للخارج.   

   امج ᢔᣂال  ᢝ
ᡧᣚ ثمارᙬة الاسᘭأهم ᣢد عᘭᜧة  التأᗫᖔا  التنمᘌاقتصاد  ᢝ

ᡧᣎالمجتمع الفلسطي  ᡧ ᢕᣌتمك ᣠا  الهادفة إᘭته واجتماعᗫᖔلتق

 جميع القطاعات  وتمكينه بهدف ᢝ
ᡧᣚ الذات ᣢالاعتماد ع ᣠــــع الطوارئ  الوصول إᗫل مشارᗫᖔتفاء فقط بتمᜧوعدم الا .   

 هᘭتوج  ᡧ ᢕᣌالقائمة والمؤسسات المانح ᣢل برامج عᘭشغᙬال    من الناᗷعة الفجوات سد  عᣢ للعملالمستدامة

 . المحلᘭة الاحتᘭاجات

 الت سيق  ᡧ ᢕᣌب  ᡧ ᢕᣌر ت لدعم المانحᗫᖔتتمكن منمؤسسات السلطة الط  ᢝᣟة لᘭة والمنظمات الأهلᘭ ة الفلسطيᘭوطن 

  ᢝ
ᡧᣎإطار تنموي تمكي  ᢝ

ᡧᣚ  ᡧ ᢕᣌم الخدمات للمحتاجᘌاستمرار تقد .   

  .ثناءᙬوصول المعلومات للجميع دون اس  ᡧ ᢕᣌــــع الممولة من أجل تمكᗫة للمشارᘭز مشاركة المعلومات والشفافᗫᖂتع 

 خاصة للسلطات المحلᘭة  توصᘭات ᢝ
ᡧᣍومنظمات المجتمع المد   

  ل من᛿ شملᘻ ةᘭة تᜓاملᘭة و وضع خطة وطنᘭجاد فرص السلطة الوطنᘌوالقطاع الخاص بهدف إ  ᢝ
ᡧᣍالمجتمع المد

  ᢝ ᢔᣐنتاលعد تنموي وᗷ و عمل ذات  ᡧ ᢕᣌالت سيق ب  ᡧ ᢕᣌاسات ستحسᘭلᘭشغᙬل اتالعامة وقطاع الᘭشغᙬورة  ،ال ᡧᣅ مع

 قطاع غزة.  ᢝ
ᡧᣚ طالةᘘة للحد من معدلات الᘭاغة خطة طوارئ وطنᘭص   

 اجات سوق العمل معالجة الفجᘭواحت  ᢝ
ᡧᣎوالمه  ᢝᣙم الجامᘭتخصصات التعل  ᡧ ᢕᣌز  معوة بᗫᖂا   تعᘭكفاءات تكنولوج

ᡧ لعمال  ا  ᛒشمل  ᗷما   العمل  أثناء  التعلᘭمو المعلومات وលدارة الجودة   ᢕᣌالمتقدم    ᢝ
ᡧᣚ  فرص العمل   السن  ᡧ ᢕᣌتأم ᣢع  ᡧ ᢕᣂك

ᡨᣂوال

 . المستدامة لا المؤقتة  

 العمل  ᣢشᜓل  إعداد عᚽ لᘭشغᙬناسببرامج الᙬما الدراسات المستقلة  ونتائجالمتجددة  مراحلال مع يᗖيتطابق و 

 العمل اللائق للجميعل المستدامة التنمᘭة أهداف مع ᢕᣂز النمو الاقتصادي المطرد، وتوفᗫᖂتع . 

   ᢝ
ᡧᣎوالتق  ᢝ

ᡧᣎب المهᗫنحو التدر  ᡧ ᢕᣌاب والخرجᘘشجيع الشᘻ ة  اتاللغوᘭᙫما الأجنᗷ  ناسب مع سوق العملᙬه و يᘭتوج

، والمهن، وᘌលجاد تخصصات توافق متطلᘘات سوق العمل ودفع  التدرᗫب ᢝᣠم العاᘭم، والتعلᘭلنظام التعل  ᢝ
ᡧᣎالمه

 التدرᗫب بناء عᣢ الطلب.  مناهجالتعلᘭم لتعᗫᖂز 
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 ة  دراسات  إجراءᘭلᘭــــع  تحلᗫحة    للمشار ᡨᣂت  المؤسسات  وحاجاتالمقቯل  العمالة  من  والم شᘘدء  قᘘأي  الᗷ  ــــع  منᗫمشار 

وع مساهمة لضمان الᙬشغᘭل ᡫᣄالم   ᢝ
ᡧᣚ ة الأهدافᗫᖔز  التنمᗫᖂطالة.  الاقتصاد  وتعᘘوالحد من ال  ᢝᣢالمح   

   ᡧ ᢕᣌطالة استصدار قوانᘘضد ال  ᡧ ᢕᣌة والتأمᘭة الاجتماعᘌالتوسيع و للحما ᡧ ᢕᣌة لجميع العاملᘭتغط . 

 ال  ᡧ ᢕᣌادة الت سيق بᗫمجالات الالعاملة  مؤسسات  ز  ᢝ
ᡧᣚᙬ  ᢝ

ᡧᣛᘭة المستدامة والأمن الوظᘭتحقيق التنم ᣠل للوصول إᘭشغ

 والووضع ضواᗷط قانونᘭة ᘻشمل  ᢝᣘة الضمان الاجتماᘭة تغطᘭللأجور الصح  ᡧᣍالحد الأدᗷ ام ᡧ ᡨᣂوالال . 

  الجدد  ᡧ ᢕᣌجᗫᖁعاب الخᘭᙬلاس ᣠمثل الحاضنة الأوᘌ ث أنهᘭدعم القطاع الخاص ح . 

   ةᘭ طر تمكي
᠑
للشᘘاب ᗷما يوفر لهم فرص حقᘭقᘭة لبناء قدراتهم وتعᗫᖂز قدرتهم وضع برامج الᙬشغᘭل المؤقت ضمن أ

 . عᣢ المنافسة  

  دين منها وᘭل والمستفᘭشغᙬعة برامج الᗷة لمتاᗫᖂانات مركᘭشاء قاعدة بᙏلإᘭسهᘻ  لᘭسجᙬعةالᗷوالمتا    

   دينᘭار المستفᘭاخت  ᢝ
ᡧᣚ ةᘭد الشفافᘭᜧــــع الممولة من أجل تأᗫموحدة للاستفادة من المشار  ᢕᣂالفئات   حسبوضع معاي

 . والمنطقةالعمᗫᖁة المختلفة والج س   

  شᛳالع   وسᘘل  الزراعة  دعم ᣢع  ᡧ ᢕᣂك
ᡨᣂوال   المختلفة  الإنتاجᘭة  القطاعات ᣢع   الᙬشغᘭل امج ᢔᣂل   العادل التوزᗫــــع

ة المدر  ᢕᣂــــع الصغᗫة للدخل. والمشار   

 الملائمةإ  ᡧ ᢕᣌاسات والقوانᘭاغة السᘭة والمتوسطة الاهتمام الجدي والفعال، من خلال ص ᢕᣂــــع الصغᗫلاء المشارᘌ 

 . مشᜓلة الᘘطالةالنوافذ المتاحة للخروج من  إحدىᗷاعتᘘارها لحمايتها وᘻشجᘭعها 

  ᜓاتᘘز شᗫᖂة الأماندمج وتعᘭالاجتماع .   

  نظم معلومات سوق  ᢝ
ᡧᣚ ثمارᙬاجا للسوق  وعمل دراسات العملالاسᘭاحت  ᡵᣂᜧد القطاعات الأᘌللعمالة. لتحد   

  ب للقوᗫالتدر  ᢕᣂة  ىتوفᘭضا من الناحᘌن أ᜻ة ولᘭة الفنᘭس فقط من الناحᛳة لᗫ ᡫᣄᛞةالᗫة الإدارᘭوالمال .     


